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La publicaciéon del presente diagndstico constituye un logro significativo para el
Centro de Analisis, Formacion e Iniciativa Social A.C. (CAFIS A.C.), organizacion civil a la que
tengo el honor de dirigir y representar. Para CAFIS A.C. significa la culminacién de un
proyecto que llevaba mucho tiempo gestandose y que finalmente pudo materializarse
gracias al apoyo del Instituto Nacional Electoral (INE), quien dictamind su financiamiento
en el marco del Programa Nacional de Impulso a la Participaciéon Politica de las Mujeres a

través de Organizaciones de la Sociedad Civil 2018.

También representa un hito importante en el dmbito de la investigacion sobre el
fendmeno de la violencia politica contra las mujeres realizada hasta la fecha en el Estado
de Puebla, puesto que nos permite conocer, desde una éptica imparcial, multidimensional
y con una profundidad sin precedentes, la situacion en torno al conjunto de practicas y
acciones discriminatorias que dibujan el preocupante escenario en el que se manifiesta

esta problematica en nuestra entidad.

Esto es importante porque resulta innegable que, si bien el panorama de violencia
ejercida contra las mujeres en nuestro ambito politico estatal no dista tanto del que
podemos observar a nivel nacional -e incluso internacional en muchos casos-, también es
cierto que aqui adquiere una serie de particularidades que deben visibilizarse y ser

tomadas muy en cuenta para poder combatir dicha violencia oportunamente.

Este trabajo, mas alla de radiografiar el estado de la problematica, analiza también
su dinamica a la luz de las singularidades que esta adopta en el marco de la realidad social
y politica que enfrentan cotidianamente las mujeres poblanas. Por lo anterior, constituye
un insumo principal que nos brinda informacidon muy valiosa desde la cual disenar
estrategias sdlidas y emprender acciones efectivas, dirigidas a erradicar la problematica

gue aqui nos ocupa, en armonia con el contexto que nos envuelve.

La elaboracién de este diagndstico se llevd a cabo bajo el rigor de una metodologia
mixta (cuantitativa y cualitativa), en la que se emplearon técnicas de investigacién como la
encuesta, la entrevista a profundidad y el analisis de documentos fisicos y digitales que
contenian informacidn relevante para el estudio. De igual manera, se privilegié el principio
de participacion, mediante la realizacidon de una mesa de trabajo en la cual se consensé
buena parte de las recomendaciones que incorpora este documento con las

organizaciones de la sociedad civil, instancias estatales y municipales encargadas de incidir



sobre la problematica, medios de comunicacion y redes de mujeres que se dedican a la

politica formal, que tuvieron a bien acompanarnos en el transcurso de esa jornada.

La combinacidon de estas técnicas nos permitidé contar con un factor cuantitativo
que en el cuerpo del documento se expresa en forma de graficas, y con un marco analitico,
de corte cualitativo, a partir del cual se realizd la interpretacion de cada una de ellas.
Ademas, los puntos de vista de los diferentes actores sociales que decidieron involucrarse

en el proyecto, enriquecieron sobremanera el producto final.

Con este trabajo pretendemos, en primer lugar, contribuir a la generacién de
consciencia social en torno al fendmeno de la violencia politica contra las mujeres, a través
de la difusidn de los testimonios de agresiones, discriminaciones y exclusiones de las que
son objeto las mujeres poblanas que se desenvuelven el ambito de la politica formal. En
segundo, ofrecer informacién completa, veraz y actualizada que permita incidir
politicamente en la prevencidn, atencion, sancién y erradicacion de la problematica, desde

una perspectiva integral, multidimensional y de género.

La materializacidon de este diagndstico no habria sido posible sin el excelente trabajo
gue realizé el equipo de especialistas que integran CAFIS A.C. ni, por supuesto, sin la
inestimable colaboracién de 32 de las 38 excandidatas que, en el contexto del Proceso
Electoral Federal 2017-2018, compitieron por una de las 15 Diputaciones Federales que le

corresponden al Estado de Puebla bajo el principio de mayoria relativa.

A todas ellas mi mas sincero y agradecido reconocimiento. A las primeras, por su
esfuerzo, su compromiso y por la calidad de su trabajo. A las segundas, las verdaderas
protagonistas de esta investigacion, por su disposicidon desinteresada y, por supuesto, por
derribar dia a dia los obstaculos que siguen coartando el pleno ejercicio de nuestros
derechos politico-electorales en tanto abren un camino que muchas otras mujeres

poblanas habran de transitar.

Natali Beatriz Hernandez Arias

Directora General de CAFIS A.C,



A raiz de las ultimas reformas politico-electorales del 2014, la participacion politica
de las mujeres ha experimentado avances significativos en nuestro contexto nacional. Sin
embargo, en el ambito politico-electoral, la violencia sexista se ha posicionado como una
problematica de primer orden que obstaculiza que esa participacion se produzca en

condiciones reales de igualdad con respecto a los hombres.

Como podra observarse a lo largo de esta investigacion, en el Estado de Puebla en
particular, entidad donde no existe ningun tipo de legislacion local orientada a prevenir,
atender, sancionary erradicar la violencia politica de género, el fendmeno se recrudecio en
el marco del pasado Proceso Electoral 2017-2018 hasta llegar a extremos realmente

alarmantes.

En medio de las condiciones de violencia generalizada en las que se desarroll6 el
aludido proceso electoral en nuestra entidad, la de género ocupd una posicion destacada.
Después de lo acontecido, ya no cabe ninguna duda de que Puebla necesita emprender,
con caracter de urgencia, acciones orientadas a generar condiciones para que el liderazgo
politico de las mujeres poblanas tenga opciones reales de consolidarse y trascender.
Acciones, que por otro lado, resultan imprescindibles para fortalecer nuestra endeble

democracia.

En ese sentido, el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todas
las esferas sociales, y en particular en el ambito de la participacidn politica pasa
inevitablemente por disenar, aplicar y fomentar un conjunto de politicas y de acciones
especificas que incidan directamente sobre las desigualdades de género y, por supuesto,

pongan freno a la violencia politica que se ejerce contra las mujeres.

Para ello es indispensable contar con informacién que ponga de manifiesto esta
violencia y nos permita conocer sus caracteristicas, implicaciones y consecuencias; si la
violencia no se visibiliza, no se cuantifica y no se dimensiona, no se percibe como problema

y, por tanto, no se aprecia la necesidad de intervenir sobre ella.

Puesto que violencia politica de género es un concepto relativamente nuevo, nos
encontramos frente a la necesidad de generar estudios e investigaciones que nos permitan
profundizar en la naturaleza de la problematica y entender sus multiples dimensiones e
implicaciones, para poder explicarlas desde la estadistica, pero también desde los

imaginarios sociales y simbolicos de los actores involucrados en el fendmeno; esto es, la



forma en la que se interpretan individual y socialmente la discriminacion y la violencia
contra las mujeres en el ambito politico-electoral. Contar con esa informacion es la Unica

via hacia la elaboracion de estrategias integrales dirigidas a combatir el problema.

Por lo anterior, es absolutamente necesario partir de un diagndstico actualizado que
nos permita conocer y entender la situacion actual en nuestro entorno inmediato, como
punto de partida para identificar practicas, hechos y omisiones que violentan a las mujeres
gue deciden pisar el terreno de la politica formal. Para ello, resulta imperativo conocer sus
experiencias de primera manoy es por eso que 32 de las 38 excandidatas que participaron
en el pasado proceso electoral federal, contendiendo para acceder a una de las 15
diputaciones que le corresponden al Estado de Puebla con base en el principio de mayoria

relativa, se convirtieron en las principales protagonistas de esta investigacion.’

Este documento tiene un enfoque cientifico y multidimensional que nos ha
permitido recabar, identificar, analizar y sistematizar informacién sobre las diferentes
variables que se conjugan en la reproduccién de la violencia politica contra las mujeres,
desde una o6ptica amplia, cuantitativa y cualitativa. En consecuencia, pretende ser un
instrumento a través del cual se genere consciencia social en torno al estado actual de la
problematica, y evidencie la imperiosa necesidad de disenar e implementar un marco
normativo adecuado en materia de violencia politica contra las mujeres, asi como de
emprender acciones integrales vinculadas al mismo que trasciendan al orden juridico, con
el propdsito de repensar el sistema politico poblano para hacerlo mas democratico,

incluyente, justo y equitativo.

La plenitud de la democracia en el Estado de Puebla, asi como las posibilidades de
gue la entidad alcance un 6ptimo nivel de desarrollo social, pasan inevitablemente por
continuar realizando esfuerzos que le acerquen cada vez mas a la consecucién de la

equidad de género.

' Es importante mencionar que la planificacién inicial contemplaba contar con la colaboracién de las 38
excandidatas, sin embargo, por diversas razones, 6 de ellas no participaron: tres nunca fueron localizadas a pesar
de los grandes esfuerzos que dedicamos a esa tarea y tres mas mostraron un desinterés manifiesto en participar
en la investigacion, hecho que nos parece especialmente grave en dos de los casos, puesto que hablamos de
personas que, o bien ocupan cargos orientados a la vinculacidn con organizaciones de la sociedad civil en el
interior de su partido, o bien resultaron ganadoras de la eleccién en su distrito, lo que significa que actualmente
ocupan la diputacion federal para la que contendieron y desde ese puesto de representacion eligen no atender
este llamado de colaboracidn que se les hizo desde la ciudadania.



Uno de los principales obstaculos para que esto sea posible es la violencia de género
y. en cuanto a ella, en los ultimos anos la entidad ha experimentado un preocupante
proceso de involucion que actualmente la sitia como uno de los estados mas peligrosos
para las mujeres a nivel nacional. En Puebla, la discriminacion que padecen las mujeres en
el momento de ejercer sus derechos humanos y como ciudadanas, coarta su pleno
desarrollo en todas las esferas vitales y, en particular, en el ambito que nos ocupa, que no
es otro que el de su participacion politica en condiciones de igualdad con respecto a los

hombres.

En ese sentido, asegurar la participacion de las mujeres en la vida politica, desde los
cargos de representacion donde se toman las decisiones que nos afectan a todas, es el
Unico camino para consolidar el derecho a la igualdad y buscar el reconocimiento de otros
derechos humanos en el marco de las democracias actuales. Sin embargo, a pesar de los
numMerosos avances que se han producido en México para garantizar la participaciéon
femenina en forma de reformas electorales y politicas publicas que reconocen y protegen
nuestros derechos politico-electorales, todavia persisten numerosos obstaculos que nos
dificultan el pleno ejercicio de los mismos, uno de ellos es la violencia politica contra las
mujeres, que se ha convertido en un impedimento mayusculo para avanzar hacia el cierre
de las brechas de desigualdad que aun existen entre mujeres y hombres en nuestro

contexto inmediato.

Desde el ano 1948 la Organizacién de las Naciones Unidas reconocié en su
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que la participacion en el ambito politico
de las mujeres es un derecho humano fundamental, y un requisito indispensable para
fortalecer las democracias y para alcanzar la plena igualdad entre mujeres y hombres. Para
garantizar su cumplimiento, desde las Ultimas décadas del siglo veinte se han impulsado
medidas y mecanismos enfocados a lograr que ambos sexos tengan las mismas
oportunidades de participar en la vida politica de forma efectiva y equilibrada, con el
propdsito de integrar en las agendas publicas sus necesidades, intereses y problemas
especificos, para que estos sean valorados y promovidos de igual manera en términos de
derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades que contribuyan a mejorar la calidad

de la democracia y a alcanzar la igualdad de género.

Aprovechando un contexto internacional favorable, México ha puesto en marcha en
los ultimos anos una serie de politicas de equidad para acelerar el proceso de construccion

de la igualdad entre mujeres y hombres, con el objetivo de eliminar las desventajas



estructurales que enfrentan las primeras y promover su participacion igualitaria en materia

politica, asi como en las demas esferas sociales.

Sin embargo, sigue siendo necesario trabajar en la elaboracién y revision de
ordenamientos que, armonizados con los avances nacionales, regulen las situaciones
particulares que se presenten en el interior de las diferentes entidades federativas. En el
caso de Puebla, el fendmeno de la violencia politica es especialmente preocupante en
comparacion con la mayor parte de los Estados de la Republica, como constatan los

siguientes datos.

Segun cifras diagndsticas de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
Puebla es una de las Unicas dos entidades federativas, junto con Guerrero, que no atiende
la violencia politica contra las mujeres en ninguna de sus legislaciones. En su “Diagndstico
de la participacion equilibrada de mujeres y hombres en los cargos de eleccion popular en
México: principales resultados de los procedimientos electorales 2015 y 2016 para la
eleccion de presidencias municipales’, la CNDH senala que en el Estado de Puebla la
violencia politica contra las mujeres no estad contemplada ni en la Constitucidn estatal, ni
en la Ley Electoral, ni en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ni en

el Cédigo Penal.

Por el contrario, a nivel nacional 5 estados incluyen este tipo de violencia en su
Constitucion, 18 en su Ley Electoral, 26 en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y 7 en el Cédigo Penal. Lo anterior denota el evidente rezago de nuestra
entidad en cuanto a afrontar la responsabilidad de atender la violencia politica por razones
de género se refiere, misma que estd estrechamente vinculada con la falta de voluntad
politica para garantizar los derechos generales de las mujeres poblanas de la que han

hecho gala las ultimas administraciones estatales.

En esa misma linea, de acuerdo con datos proporcionados por la Fiscalia
Especializada para la Atencidn de los Delitos Electorales (FEPADE) en el “/nforme de /a
FEPADE sobre la atencion de casos de violencia politica contra las mujeres. Diagndstico y
avances 2012-2017, desde que entrd en vigor el nuevo sistema de justicia penal a mediados
del ano 2016, en Puebla se abrieron 7 carpetas de investigacion por violencia politica, cuatro

de ellas durante el ano 2017.

Asi mismo, segun el Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria S.J. de la
Universidad Iberoamericana Puebla, en el afio 2018 se registraron en el Estado de Puebla

15 denuncias por violencia politica contra las mujeres y 62 agresiones asociadas a las



tecnologias contra mujeres candidatas; segundo y primer lugar nacional respectivamente.
Ademas, la misma fuente documenta otros 14 casos probables de violencia contra las
mujeres que se dieron en el contexto de las pasadas elecciones de 2018, 3 de ellos por
intimidacion a candidatas a presidencias municipales, 3 por negacion e invisibilizacion de
habilidades politicas propias, otros 3 por agresiones verbales de caracter sexual, 3 mas por
difamacion, calumnias y acoso haciendo uso de lenguaje sexista, y finalmente, 2 probables

feminicidios.

De las cifras anteriores, que colocan a Puebla a la cabeza de las entidades
federativas donde mas se violentan los derechos politico-electorales de las mujeres, se
infiere que ademas de estar muy presente, la violencia politica en razén de género va en

constante aumento en nuestra entidad.

El Estado de Puebla figura como foco rojo a nivel nacional con respecto a actos de
violencia politica contra las mujeres, por lo que se hace imprescindible generar datos que
visibilicen y ayuden a comprender el fendmeno desde una perspectiva multidimensional y
de género en nuestro contexto inmediato, en especial, tras el ambiente de violencia
generalizada que imperd en la entidad durante la celebracién del Proceso Electoral Federal
2017-2018.

En cuanto a los obstaculos contextuales que limitan la participacién politica de las
mujeres en nuestra entidad, hay que recalcar que la ausencia de tipificacién respecto de la
violencia politica por razones de género, estd estrechamente vinculada con la
preeminencia de determinados intereses politicos que pretenden ocultar y minimizar la
violencia estructural que impacta en las mujeres poblanas, con la finalidad de limitar la

integracion de las mismas en la vida publica del Estado.

No se trata de una conjetura azarosa, sino de un hecho palpable si nos fijamos en la
politica de género llevada a cabo por las ultimas administraciones estatales, donde la
desigualdad entre mujeres y hombres ha aumentado en todos los niveles; Puebla ocupa
actualmente el cuatro puesto nacional en feminicidios; segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) es la entidad donde mas se discrimina y su capital es la
ciudad con mas embarazos de nifnas de entre 10 y 14 anos de toda la regién latinoamericana
y caribena, de acuerdo con datos de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

Para comprender lo anterior es importante identificar los principales obstaculos que

al dia de hoy siguen encontrando las mujeres para participar en la vida politica poblana -y



mexicana en dgeneral- en condiciones reales de igualdad respecto a los hombres.

Destacamos los siguientes:

La naturaleza conservadora del Estado de Puebla y la gran influencia que la Iglesia
y la moral catdlicas ejercen todavia sobre el poder politico de una entidad que
habitualmente privilegia sus posiciones sobre la laicidad expresada en su
constitucion politica. Esta situacion perpetua una serie de prejuicios contra el

acceso y gjercicio del poder por parte de las mujeres.

La falta de apoyo de la ciudadania a las candidaturas femeninas. Esta se entiende
tomando en cuenta los cdédigos culturales que siguen ubicando a las mujeres en
espacios opuestos a la politica y al ejercicio del poder, que se identifican

principalmente dentro del ambito privado y doméstico.

El caracter de “recién llegadas” de las mujeres al ambito publico, donde las élites
masculinas que histéricamente han detentado el poder las siguen considerando
incompetentes para la toma de decisionesy, por consiguiente, les siguen asignando

cargos claramente relacionados con la funcion reproductiva.

El discurso politico sexista que atribuye a las mujeres falta de conocimiento y de
experiencia en los asuntos publicos. Discurso socialmente muy aceptado que se
construye a través de tres argumentos basicos: la falta de capacidad de negociacién,
la falta de capacidad discursiva (oratoria) y la exigencia de excepcionalidad, es decir,
la obligatoriedad de demostrar cualidades excepcionales que no se les exige a los

hombres.

La no exigencia de respeto por parte de las mujeres que pisan terreno politico de
sus derechos politico-electorales, por "temor reverencial o disciplina partidaria".
Exigir el respeto de estos derechos significa plantear un desafio que puede
acarrearles costos politicos altisimos como la expulsién, sanciones varias, la

exclusiéon de las listas o la separacidon de puestos de representacion.

La resistencia de los hombres, particularmente de aquellos que forman parte de
élites politicas tradicionales, a la pérdida de poder politico y a ceder espacios que

les garantizan continuar ejerciendo control y dominio sobre el sexo femenino.

La estructuras verticales, anquilosadas y centralizadas de los partidos politicos
mexicanos donde siguen arraigadas las ideas proximas al amiguismo, el favoritismo
y el clientelismo, todas ellas, ideas alejadas de las estructuras horizontales basadas

en la democracia interna que demanda hoy nuestra democracia.



La falta de interés de buena parte de las mujeres en la politica, marcada por el
desprestigio de lo politico, que nunca ha prestado atencion real a las problematicas

con las que lidiamos en nuestro dia a dia.

El factor financiero de las mujeres, marcado por la falta de recursos. A las mujeres
les resulta mas dificil disponer de los medios econdmicos necesarios para el trabajo
electoral, ya que reciben remuneraciones mas bajas y tienen limitaciones para
manejar y disponer del dinero familiar. Ademas, las mujeres ven restringida la
posibilidad de obtener apoyo econdmico porque los grupos de poder que rigen los
partidos politicos mexicanos no apuestan por las candidaturas femeninas al no

considerarlas rentables.

El desconocimiento de las problematicas relativas al género y la incapacidad de
analizarlos desde esta perspectiva por parte tanto de hombres como de mujeres
gue ocupan puestos politicos de representacion. La politica presenta diferencias de
géneroy el no reconocimiento de estas en la agenda publica, sigue obstaculizando
la participaciéon de las mujeres. Todo ello nos conduce a una democracia

incompleta dominada por varones.

La escasa representatividad que en general ofrecen las mujeres que acceden a
puestos politicos de toma de decisiones a sus congéneres. La no exigencia de sus
derechos politico-electorales, las estructuras jerarquicas de los partidos y el
desconocimiento o desinterés en las cuestiones de género expresado por la mayoria
de las mujeres que han alcanzado cargos relevantes en la realidad politica del
Estado, hace extremadamente dificil poder integrar las demandas reales de las
mujeres poblanas en la agenda publica estatal y, por ende, obstaculiza que mas

mujeres se posicionen politicamente en nuestro contexto.

Por ultimo es importante destacar las siguientes estadisticas, que expresan en cifras

tanto los niveles de participaciéon politica de las mujeres sujeto de la investigacién, como

las brechas de género que al dia de hoy prevalecen en el Estado de Puebla y explican, en

gran medida, los bajos indices de equidad de género que registra la vida politica de la

entidad, asi como el hecho de que la violencia politica contra las mujeres esté totalmente

normalizada en nuestro contexto:

El actual panorama de elegibilidad electoral en el Estado de Puebla, segun la Lista

Nominal elaborada por el Instituto Nacional Electoral en el afo 2018, consignaba



que de 4,524,544 ciudadanas y ciudadanos que contaban con una situaciéon regular

para ejercer su derecho a voto, 2,411,335 eran mujeres, es decir un 53.29%.

Estas cifras pueden llevar a una suposicion de equidad representativa en los
distintos 6rganos de gobierno del Estado, pero aunque la normativa orientada a la
paridad de género ha surtido el efecto esperado, nos seguimos encontrando con
una realidad politica dominada todavia por varones en los Poderes y en los distintos
niveles de gobierno de la entidad. Mas alla de la matematica, el poder sigue siendo
controlado y distribuido con base en criterios patriarcales: la paridad por si sola no
esta garantizando la participacion politica de las mujeres en igualdad real de

condiciones con respecto a los hombres en la vida politica del Estado.

Durante el periodo legislativo anterior, en el Congreso del Estado de Puebla solo 12
de las 41 curules que lo conforman estuvieron ocupadas por mujeres, cifra que
representa el 29.3% del total. Sin embargo, tras las pasadas elecciones, en el periodo
2018-2021 seran 20 los escanos ocupados por mujeres, lo cual si bien demuestra que
en esta ocasion los partidos politicos si optaron por cumplir con las leyes de paridad,
la naturaleza de buena parte de los perfiles femeninos electos, genera dudas mas
gue razonables sobre su nivel de representatividad y sobre su compromiso con la

defensa de las demandas e intereses de las ciudadanas.

El panorama tampoco varia demasiado en lo que respecta a los cargos principales
de las 40 comisiones del Congreso, donde si bien encontramos a 19 mujeres
presidiendo, solo una de ellas esta a cargo de una de las denominadas comisiones
estratégicas, la de Gobernacidén y puntos constitucionales. La estructura de la
composiciéon de dichas comisiones puede relacionarse facilmente con una
distribucién desigual del poder que sigue disendandose con base en criterios
patriarcales: las legisladoras presiden y participan mayoritariamente en
comisiones vinculadas claramente con las funciones reproductivas y de
cuidados que histéricamente se le han asignado al género femenino, lo que
deja en una posicidn muy débil a la paridad si en realidad esta buscando ser la
plataforma a través de la cual se creen condiciones reales de igualdad entre

mujeres y hombres en la vida politica de la entidad.

En la misma linea que marcaron las administraciones anteriores, el gobierno trunco
de la difunta Martha Erika Alonso no habria tenido ninguna mujer en su Gabinete
de gobierno. Faltara ver si la administracion que surja de las proximas elecciones
extraordinarias ratifica o rompe definitivamente con esta tendencia. De acuerdo

con el perfil y el analisis de las opiniones expresadas por los candidatos a la

10



gubernatura durante la campana, de llegar a revertirse dicha tendencia, se trataria

mas de una concesidn que de una conviccion politica.

A nivel municipal las estadisticas permiten vislumbrar una coyuntura semejante,
pero agravada por el hecho de que incluso las cifras contindan siendo sumamente
dispares; de los 217 municipios que integran el estado de Puebla, 15 estuvieron
presididos por mujeres durante el ultimo periodo administrativo, un 6.9% del total.
Tras las pasadas elecciones, la cifra de presidentas municipales aumento de 15 a 46,
gue, si bien es un avance significativo, sigue representando solamente poco mas del

21% del total de presidencias municipales de nuestro Estado.

Finalmente cabe sefalar que los ultimos datos disponibles sobre el indice de
Desigualdad de Género (IDG) colocan a Puebla como la tercera entidad federativa
con mayor desigualdad para las mujeres, con niveles por encima de los 0.4 puntos,
solamente superado por Aguascalientes y Tlaxcala. En términos practicos, eso
significa que Puebla cuenta con condiciones menos igualitarias que las del resto de

estados que conforman la region de América Latinay el Caribe.

El IDG, segun el informe presentado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en el ano 2014 -el mas reciente en la materia-, con titulo
“Indicadores del Desarrollo Humano en México: hueva metodologia’, sustituyd al
indice de Potenciacién de Género (IPG), que media las desigualdades entre
hombres y mujeres y su inequitativa participacién en la toma de decisiones politicas

y econdmicas.

En la nueva metodologia, el IDG es usado para medir de forma simultadnea los datos
que anteriormente arrojaba el IPG y los del indice Relativo al Género. En ese sentido,
refleja la desventaja que pueden experimentar las mujeres respecto de los hombres
en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral. El
indicador muestra la pérdida de desarrollo humano debido a la desigualdad entre

logros de mujeres y hombres en dichas dimensiones.

El componente de empoderamiento del IDG combina el porcentaje de escanos
parlamentarios ocupados por mujeres y el nivel de educacién alcanzado por las
mismas. Con el primero se intenta medir la desventaja en la arena politica en todos
los niveles de gobierno; con el segundo se incluye una medida de libertad de la
mujer, bajo la hipdtesis de que esta aumenta con un mayor nivel de formacion,
puesto que favorece la mejora su capacidad critica, de reflexion y de accién para

cambiar su condiciéon. Este componente es el que mide la desigualdad de género
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en cuanto a la participacion politicay, en este apartado, el Estado de Puebla se situa,
con un valor de 0434 puntos, como la segunda entidad federativa con mayor

desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Si bien tras la reforma politico-electoral de 2014 tenemos que dar por seguro que
ese valor ha cambiado positivamente, también hay que senalar que probablemente
solo lo haya hecho a nivel estadistico, puesto que en cuanto a autonomia,
representatividad y libertad en el ejercicio del poder, muchos de los perfiles
femeninos que actualmente ocupan posiciones politicas de relevancia en el Estado,

generan serias dudas.

El Estado de Puebla se encuentra inmerso en un proceso histérico de cambio,
marcado por una transicion democratica que implica la presencia de cada vez mas mujeres

en los puestos politicos de toma de decision.

Como se ha comentado, aunque resulta evidente que en la entidad el poder sigue
concentrandose en las manos de las élites politicas tradicionales, también es cierto que la
LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Puebla cuenta por primera vez con
una representacion femenina del 46.3%, y que también hemos experimentado un avance
significativo en cuanto a la participacidon politica de las mujeres en otros érdenes de
gobierno; en al ambito municipal, en Puebla hay 46 presidentas municipales que
gobiernan en algunos de los 217 municipios que conforman la entidad. Si bien esta cifra

sigue estando lejos del objetivo, representa un logro importante.

Sin embargo, la realidad politica del Estado pone claramente de manifiesto que las
leyes de paridad, mas alla de blindar el acceso femenino a las candidaturas, no representan,
por si solas, la solucién para logar que la participacién politica de las mujeres se dé en
condiciones de igualdad con respecto a los hombres. Todavia son muchos los obstaculos
gue las mujeres poblanas tienen que enfrentar, tanto para posicionarse politicamente,

como para ejercer el poder de forma librey autbnoma cuando alcanzan sus metas politicas.

De entre estos obstaculos, el mas peligroso es, sin duda, el que representa la
violencia politica por razén de género, que mas alld de ser la consecuencia légica de una
cultura patriarcal que, ademas en Puebla toma claras orientaciones conservadoras y

machistas, sigue siendo utilizada como mecanismo de control por los grupos que
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histéricamente han ostentado el poder politico en la entidad, con el propdsito de

perpetuarse en el mismo y conservar sus privilegios histéricos.

En este contexto, visibilizar y comprender a profundidad la naturaleza de la
violencia politica contra las mujeres, desde el estudio de sus multiples dimensiones y a
través de la experiencia de los liderazgos politicos femeninos que la han experimentado
directamente, resulta de suma relevancia y constituye un factor fundamental para incidir

en el avance hacia la regulacidn y erradicacion de la problematica.

Impulsar la igualdad sustantiva y la eliminacién de las brechas de género en
nuestro contexto inmediato, a través de la recopilacion y el analisis de informacion
veraz, actualizada y representativa que nos permita realizar estimaciones confiables
sobre el fendmeno de la violencia politica contra las mujeres en el Estado de Puebla.
Esto, con el fin de proveer a todos los actores sociales implicados en la prevencion,
atencion, sancion y eliminacion de la problematica, asi como a la sociedad en general,
de elementos clave para generar propuestas legislativas y de politicas publicas

orientadas a la erradicacion de las practicas que la constituyen.

Identificar y analizar los perfiles sociodemograficos, asi como las trayectorias
politicas y partidistas de las mujeres que encabezaron candidaturas en 15
Diputaciones Electorales Federales que corresponden al Estado de Puebla bajo el
principio de mayoria relativa, en el marco del pasado proceso Electoral Federal
2017-2018.

Reunir informacion que permita identificar y medir el nivel real de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres que existe en el interior de los partidos
politicos registrados en el Estado de Puebla en el marco del pasado Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

Recabar informacidén sobre las caracteristicas y situaciones que detonan la violencia
politica contra las mujeres, asi como medir el conocimiento y la percepcién de las

excandidatas sobre las practicas discriminatorias que vivieron y/o conocieron
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durante sus precandidaturas, precampanas y campanas en el marco del aludido

proceso electoral, y que constituyen violencia politica por razéon de género.

Identificar los principales actores sociales que estuvieron involucrados en la
perpetracion de actos de violencia politica contra las mujeres en el marco del

aludido proceso electoral.

Conocer, medir y analizar el grado de conocimiento y de confianza que las
excandidatas tienen depositada en la legislacion nacional y estatal vigente en
materia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia politica
contra las mujeres, asi como en las instancias electorales encargadas de promover

y proteger sus derechos politico-electorales.

Identificar los principales factores que frenan la interposicion de denuncias
vinculadas a actos de violencia politica, asi como la reaccién de las excandidatas
ante los hechos que la constituyen cuando las afecta directamente o impacta
contra otras mujeres que participan en el dmbito de la politica formal, a través de
actos de empatia y solidaridad que muestran su grado de compromiso con la

igualdad de género y con la erradicacion de la problematica.

El analisis se centra en la violencia politica que las mujeres encuestadas -
excandidatas a una de las 15 Diputaciones Federales que corresponden al Estado de Puebla
bajo el principio de mayoria relativa-, vivenciaron durante el Proceso Electoral Federal 2017-
2018 en el marco de nuestra entidad. Especificamente al transitar como candidatas,
durante su campana politica y en los casos en los que resultaron ganadoras de la eleccién,

una vez ocuparon ya el cargo.

El presente estudio nos permite aproximarnos a la situacién actual con respecto a
la violencia politica contra las mujeres en el Estado de Puebla, de forma certera y con base
en el método cientifico. En este sentido presta especial atencidon al analisis de las multiples
dimensiones en las que impacta el fendmeno, con el propdsito de contar con un panorama

amplio y completo en torno al mismo.

Son seis las dimensiones que aqui se toman en cuenta y de las cuales se analizan
estatica y dindmica: el perfil sociodemografico de las excandidatas, su trayectoria politica y
militancia partidista, la promocion de la igualdad de oportunidades en el interior de los

partidos, su conocimiento y percepcion sobre la violencia politica contra las mujeres, el
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nivel de conocimiento, amparo y confianza en la legislacion vigente sobre la materia, y los

lazos de sororidad existentes entre las mujeres que participan de la politica formal.

Conocer estos datos nos permite identificar las practicas que constituyen violencia
politica en cada una de esas esferas, establecer areas de atencidn prioritarias y proyectar
propuestas de accidon integrales para erradicarlas. Ademas, también nos ofrece la
oportunidad de vislumbrar areas de oportunidad sobre las que trabajar conjuntamente con
las mujeres que se desenvuelven en la arena politica, con el propdsito de que puedan
desarrollar capacidades y habilidades que las hagan menos vulnerables a sufrir este tipo de

violencia, y que les permitan enfrentarla con garantias cuando se conviertan en victimas.

Cabe senalar que el proyecto busca involucrar también a organizaciones de la
sociedad civil e instancias estatales y municipales que trabajan en la prevencién, atencién,
sancion y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres, asi como a medios de
comunicaciéon y redes de mujeres que se dedican o se han dedicado a la politica, para que
ayuden a construir desde sus propias vivencias, perspectivas y experiencias. Para tal efecto,
algunos de estos actores fueron invitados a trabajar sobre los resultados preliminares del
diagnoéstico, en el marco de una mesa de didlogo de la cual salieron buena parte de las

recomendaciones que se proyectan en este documento.

En definitiva, el presente diagndstico representa un insumo de gran valor, puesto
gue nos proporciona los conocimientos y elementos necesarios para planificar e
implementar acciones estratégicas y sistematicas, orientadas a la prevencién, atencion,
sancién y erradicacidén de la violencia politica contra las mujeres y al desarrollo de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Estado de Puebla, que se basen en el

andlisis de resultados cientificos y confiables.

El perfil de la poblacién sujeto del presente estudio lo conforman 32 mujeres
joévenes y adultas que participaron en el pasado Proceso Electoral Federal 2017-2018, en
calidad de candidatas a ocupar alguna de las 15 Diputaciones Electorales Federales que
corresponden al Estado de Puebla bajo el principio de mayoria relativa, representando a

los diversos partidos politicos que contendieron en el aludido proceso.

Se trata de mujeres muy diversas que en ocasiones cuentan con fuertes liderazgos
politicos que han forjado a través muchos anos de dedicacién a la vida publica municipal,

estatal o nacional, en algunos casos con importantes trayectorias sociales que han logrado
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transformar en emergentes liderazgos politicos y, en otros, de mujeres recién llegadas al
ambito politico que no contaban con ningun tipo de experiencia previa en procesos

politico-electorales.

Los criterios de seleccion de estas mujeres, con base en el interés de la investigacion,

fueron los siguientes:

Que fueran mujeres poblanas o con trayectoria politica en el Estado de Puebla;

Que participaran como candidatas en el pasado Proceso Electoral Federal 2017-
2018 en alguno de los 15 Distritos Electorales Federales en los que se divide el Estado
de Puebla.

Con su inclusién se busca conocer y analizar su experiencia en torno a la vivencia de
diversas formas y situaciones relativas a la violencia politica contra las mujeres, que tuvieron
lugar durante el mencionado proceso electoral en el ambito de nuestra entidad, o de las

gue han sido victimas durante sus trayectorias politico-partidistas.

Esto, con el propdsito de generar datos fundamentales que nos ayuden a
comprender mejor los matices que toma el fendmeno en nuestro contexto inmediato, y
gue nos permitan contar con bases sdélidas para incidir en el desarrollo de estrategias

orientadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar el fendmeno de forma efectiva.

Las encuestas que conforman el nucleo del aparato cuantitativo del diagndstico
fueron contestadas electrénicamente por las excandidatas entre los meses de febrero y
marzo de 2019.

Con respecto a las 15 entrevistas a profundidad que constituyen la base del aparto
cualitativo de la investigacién, en la siguiente tabla se describen la entidad, el distrito, los

municipios y las fechas en las que fueron realizadas:
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FECHA DE

ESTADO DISTRITO MUNICIPIO REALIZACION
Puebla \ San Martin 4 de marzo de 2019
Texmelucan

Puebla \ Puebla 5 de marzo de 2019

Puebla v Ajalpan? 6 de marzo de 2019
Puebla VII Tepeaca 6 de marzo de 2019
Puebla IX Puebla 7 de marzo de 2019
Puebla Xl Puebla 11 de marzo de 2019
Puebla Xl Atlixco 11 de marzo de 2019
Puebla XV Tehuacan 14 de marzo de 2019
Puebla [ Teziutlan 18 de marzo de 2019
Puebla I Huauchinango 22 de marzo de 2019
Puebla IX Puebla 30 de marzo de 2019
Puebla XIV Acatlan 31 de marzo de 2018
Puebla il Ciudad Serdan® 16 de abril de 2019

Puebla [l Zacatlan 18 de abril de 2019

Puebla X Cholula 8 de mayo de 2019

9. MARCO CONCEPTUAL

El marco tedrico que sostiene esta investigacion gira en torno a dos conceptos clave.
El primero de ellos es el género. A nivel general podriamos definir el género como una
categoria que sirve para explicar la construccién social, simbdlica, histérica y cultural de los

hombres y de las mujeres, sobre la base de la diferencia sexual.

De acuerdo con esa definicién, la principal fortaleza de la categoria género reside
en que, por si misma, constituye un marco cientifico a partir del cual se hace posible

analizar el conjunto de relaciones basadas en un ejercicio del poder asimétrico, que han

2 Se realizd en la Ciudad de México puesto que la excandidata entrevistada resulté ganadora en la eleccién en su
distrito y actualmente reside en esta localidad.

5 [dem.
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sido histdéricamente construidas por nuestras sociedades sobre la base de las diferencias
bioldgicas y, a su vez, nos permite generar propuestas practicas para incidir en su

transformacion.

En 1964, el psiquiatra neoyorquino Robert Jesse Stoller logré demostrar que existia
un componente ubicado mas alld del sexo bioldégico que determinaba la identidad y el
comportamiento masculino o femenino de los individuos, que estaba estrechamente
relacionado con los mandatos socioculturales que por medio de los simbolos, ritos y
costumbres, han sido histéricamente impuestos, de forma diferenciada, a mujeres y

hombres.

A raiz de este hallazgo cientifico, consiguidé establecer una clara distincidon
conceptual entre el sexo y el género, vinculando el primero a las caracteristicas fisicas y
biolégicas que distinguen a los machos y hembras de una determinada especie, y el
segundo, a la construccidn sociocultural de la diferencia entre ambos, con base en su

asignhacion sexual.

Posteriormente, el concepto género fue incorporado a la academia por el
feminismo norteamericano, en tanto que representaba una categoria fundamental a través
de la cual analizar, con base en el método cientifico, una serie de limitantes socioculturales
histéricamente impuestas sobre los cuerpos sexuados de las mujeres, con el objetivo de

someterlas a la voluntad de los varones.

La aparicion de la categoria género resultd extremadamente relevante para el
feminismo académico, puesto que finalmente le permitié aferrarse a una base tedrica
sélida, desde la cual sostener que la dominacidén masculina no responde a los designios de
la naturaleza, sino a una herencia histérica que se transmite a través del aprendizaje social
y cultural. Tal fue su importancia, que pocos anos después daria lugar a la aparicién de los

Estudios de Género en el marco de las Ciencias Sociales.
Marta Lamas (1999) lo describe asi:

“Ademads del objetivo cientifico de comprender mejor la realidad social, estas
académicas tenian un objetivo politico: distinguir que las caracteristicas humanas
consideradas femeninas eran adquiridas por las mujeres mediante un complejo proceso
individual y social, en vez de derivarse naturalmente de su sexo. Suponian que con la
distincion entre sexo y género se podia enfrentar mejor el determinismo biologico y se

ampliaba la base tedrica argumentativa a favor de la igualdad de las mujeres.”

18



En tanto que la masculinidad y la feminidad representan las dos caras de una
misma realidad socialmente construida, la categoria género, ademas, permite analizar la
naturaleza de las relaciones que, basadas en el poder que los hombres han ejercido sobre
las mujeres, han condicionado el devenir histérico de ambos sexos hasta llegar al punto
actual. De igual manera, permite estudiar la diversidad de contextos y particularidades en

las que se establecen y reproducen esas relaciones desiguales.

De acuerdo con Ruiz Bravo (1997) estas relaciones estan sostenidas por tres factores

principales:

El primero de ellos los configuran los [lamados roles de género, es decir, el conjunto
de funciones asignadas de manera arbitraria a mujeres y hombres que les empujan a
desempenarse socialmente de la forma en la que serdn aceptados e incluidos por los
demas. La historia nos dice que los roles considerados masculinos tienen que ver
esencialmente con la produccién, y los femeninos, en cambio, con la reproduccién y con
los cuidados. Sobre esos roles, que funcionan a modo de mecanismos que facilitan la
continuidad de las desigualdades de género, se han edificado los mandatos socioculturales

gue limitan el pleno desarrollo de las mujeres en todas las esferas vitales.

El segundo tiene que ver con la asignacion de los espacios en los que se
desempenan esos roles. Los masculinos, relacionados con las tareas productivas y la toma
de decisiones, tienden a desarrollarse en el espacio publico, mientras que el trabajo
reproductivo y de cuidado -en un sentido amplio del término- suele llevarse a cabo en el
espacio doméstico o privado. Transgredir esa designacidon espacial vinculada a la voluntad
masculina de mantener bajo control el cuerpo y la sexualidad femenina, implica exponerse
a sanciones sociales muy diversas que afectan a ambos sexos, y que en determinadas

sociedades y contextos histéricos, han llegado a castigarse con la muerte para las mujeres.

El Ultimo de estos tres factores lo constituyen los estereotipos de género, que
podemos definir como el imaginario de las caracteristicas de personalidad vinculadas a los
roles. Los estereotipos de género contribuyen a que los atributos considerados patrimonio
masculino, como por ejemplo la fuerza, la razén o la competencia, sean socialmente mejor
valorados que aquellos que se relacionan con lo femenino, como pueden ser la sensibilidad,
la debilidad o el sacrificio. En cualquier caso, los estereotipos representan elementos
cruciales en el momento de moldear la formacién de comportamientos diferenciados

entre ambos sexos: mientras que a los hombres se les presiona para desarrollar
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personalidades relacionadas con la agresividad y la autosuficiencia, a las mujeres se las insta

a adoptar conductas basadas en la abnegacion y en la dependencia.

La combinaciéon de estos tres factores, cuyo resultado es transmitido e inculcado
constantemente a los individuos por medio del trabajo que realizan diversos actores e
instituciones sociales como la familia, la escuela, las instituciones, la Iglesia o los medios de
comunicacion, contribuye a la formacion de las identidades de género y reproduce la

desigualdad.

La construccion sociocultural del género es la piedra angular del sistema patriarcal
gue, a su vez, ha generado diversos mecanismos a través de los cuales perpetuarse. Uno de
los mas crueles es la violencia de género, que constituye el segundo de los conceptos que

determinan nuestro marco teodrico.

El reconocimiento de la violencia contra las mujeres como una categoria especifica
de violencia dentro del panorama internacional, no tuvo lugar hasta bien entrado el siglo
XX. Fue gracias a los diversos movimientos feministas que la problematica fue adquiriendo
importancia, hasta que en la década de los noventa del siglo pasado, algunos organismos
internacionales vinculados con las Naciones Unidas se decidieron por fin a retomar las
demandas de esos grupos de mujeres organizadas, con el objetivo de establecer
regulaciones y mecanismos claros orientados a la prevenciéon, atencién, sancién vy

eliminaciéon del fenémeno.

La presidon ejercida por el feminismo global, aunada a las alarmantes cifras que
ponian de manifiesto la magnitud y la gravedad de la situacién a escala mundial,
posibilitaron que la violencia contra las mujeres dejara de ser contemplada exclusivamente
desde las perspectivas médica y legal, para empezar a entenderse como un grave problema
de salud pubica al que hacia falta conocer y que necesitaba ser abordado desde la atencidon
a las causas profundas que realmente lo detonan. En ese contexto emergid la teoria que
explica la violencia contra las mujeres como un mecanismo que define y que sostiene la

estructura patriarcal (De Cagigas, 2000, Lagarde, 2014).

En esa logica, podemos localizar el origen de la violencia contra las mujeres en el
corazdn de una estructura social que promueve la dominacién masculina sobre la mujer, a
través de la legitimacién de patrones socio-culturales profundamente arraigados en los
individuos, cuya manifestacion mas salvaje la constituye el mismo ejercicio de esa clase de

violencia (Bourdieu, 1998).
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Entonces, la violencia de género, que tiene multiples dimensiones, debe entenderse
como el principal mecanismo orientado a perpetuar el predominio social de los varones
sobre las mujeres con el que cuenta el sistema patriarcal. Atendiendo a esa l6gica podemos
explicarla tomando en cuenta dos conceptualizaciones con las que coincidimos

plenamente; la primera, elaborada por las Naciones Unidas (2016), que la definen como:

“todo acto de violencia de genero que resulte, o pueda tener como resultado un
dario fisico, sexual o psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, /a
coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como

en la privada'.

La segunda, relacionada con los postulados de Heise (1994), que destaca su funcidon

como mecanismo dirigido a perpetuar la subordinacién femenina en el orden social.

“De ahi que la violencia no deberia considerarse una aberracion, sino una extension
del continuum de creencias que garantiza a los hombres el control de la conducta de /as

mujeres.”

En cualquier caso, la violencia ejercida contra las mujeres, constituye el principal
mecanismo represivo de una estructura social que sanciona a las mujeres que incumplen
los mandatos implicitos en los roles de género que les asignan, con el propdsito de

perpetuarse.

Si bien la violencia contra las mujeres es un fendmeno de abasto global que no
distingue ente culturas, naciones, edades o condiciones, no hay que olvidar que se
recrudece y adquiere dimensiones especificas cuando se produce en relacién a otras
identidades solapadas como son, por ejemplo, el origen étnico, la clase social, la apariencia
fisica, la orientacidon sexual, la edad, la religién o la opinidn politica, es decir, no podemos
perder de vista que la violencia de género tiene también un componente interseccional®,
gue afecta de formas muy diferentes a las mujeres que la sufren, algo que también

consideramos en la realizacidon de este estudio.

La tipologia de violencia a la que se presta especial atencidén en este diagndstico es

la violencia contra las mujeres que se ejerce en el ambito politico. De acuerdo con el

“ De acuerdo con Crenshaw (1989), la Interseccionalidad es la teoria que analiza cdmo los diferentes sistemas de
opresidon construidos socioculturalmente interactian entre si, para reproducir multiples categorias de
discriminacion en distintos niveles, que operan de forma simultanea y contribuyen a reproducir la desigualdad
social de forma sistematica y sistémica.
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Resaltado


Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Puebla, por violencia politica contra

las mujeres entendemos

[..] todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en
elementos de género y dadas en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio

de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Este tipo de violencia puede tener lugar en cualquier esfera: politica, economica,
social, cultural, civil. dentro de la familia o unidad domeéstica o en cualquier relacion
Interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica. Es decir, incluye e/

ambito publico y el privado.”
De igual manera,

“[..]1 puede manifestarse en plano simbdlico, verbal patrimonial, economico,
psicologico, fisico, y sexual, y a su vez puede perpetrarse a traves de cualquier medio de
informacion (como periodicos, radio y television), de las tecnologias de la informacion y/o

en el ciberespacio.”

En relacidn con la presente investigaciéon, el marco conceptual para abordar la
realidad que viven las mujeres poblanas que se desempenan en el ambito de la politica
formal, estd determinado por el estudio de los actos de violencia y discriminacién que se
originan a partir de la construccién sociocultural de los géneros y que, por constituir la base
del sistema patriarcal, determinan el devenir de las relaciones que se establecen no solo
entre mujeres y hombres, sino también entre otras entidades politicas y sociales que
intervienen en los diferentes érdenes que dan forma a los procesos politico-electorales y a

la vida publica de nuestra entidad.

Siguiendo el camino iniciado por diversos paises de la regidn latinoamericana en la
primera década del presente siglo, México adoptd el principio de paridad de género
mediante la reforma politico-electoral promulgada en el ano 2014. Dicha reforma,

establecid en el articulo 41 de la Constitucion, que:

‘[..] Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en

la vida democratica, contribuir a la integracion de los drganos de representacion politica y
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como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante e/
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad

entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales [..]".

A pesar del avance que representa esta medida, y de que hemos podido observar
gue en el Proceso Electoral Federal 2017-2018 la paridad de género ha sido mayormente
respetada por los diversos partidos politicos -al menos, en el Estado de Puebla-, resulta
evidente que la participacion politica de las mujeres sigue encontrando fuertes resistencias
gue obstruyen el camino hacia la igualdad sustantiva. Resistencias que en la mayoria de

ocasiones, no son de indole juridico, sino social.

En este sentido, la violencia politica, entendida como el rechazoy la hostilidad hacia
las mujeres que buscan ejercer sus derechos politico-electorales, se ha erigido como el
principal escollo que enfrentan las mexicanas para ejercer su derecho a la participacién

politica en igualdad de condiciones y de oportunidades con respecto a los hombres.

El marco de instrumentos internacionales y regionales que orientan a los Estados
nacionales a disenar e implementar medidas constitucionales, legales o reglamentarias,
dirigidas a garantizar la igualdad, libertad y no discriminacién de las mujeres en relacién
con el ejercicio de sus derechos politico-electorales, es amplio. De forma enunciativa,

destacamos:

Convencioén sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952)
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Convencioén para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer - CEDAW, junto con las recomendaciones del COCEDAW (1979)

Declaracién y Programa de Accidon de Viena (1993)

Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer (1994)
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo - Conferencia de El
Cairo (1994)

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer - Convenciéon de Belém do Para (1994)
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Conferencia Internacional de la Mujer - Conferencia de Beijing y su Plataforma de
Accion (1995)
Carta Democratica Latinoamericana (2001)

Consenso de Quito (2007)

Consenso de Brasilia (2010)
Consenso de Santo Domingo (2013)

Estrategia de Montevideo (2016)

Sin embargo, pocos de estos instrumentos abordan directamente el combate

contra la violencia politica por razén de género. En ese sentido, destacan los siguientes:

La CEDAW, gue en su articulo 70. expresa que:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida publica del pais y, en particular, garantizando,

en igualdad de condiciones con los hombres el derecho:

Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los

organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

Participar en la formacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de
estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los

planos gubernamentales;

Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de

la vida publica del pais.

La Convencidén de Belém do Para, que en sus articulos 4o0. y 50., establece:

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, €jercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.
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Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccidon de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula

el ejercicio de esos derechos.

El Consenso de Quito, que en su preambulo dice:

Los gobiernos participantes [..] Rechazando la violencia estructural, que es una
forma de discriminacidn contra las mujeres y un obstaculo para el logro de la igualdad
y de la paridad en las relaciones econdmicas, laborales, politicas, sociales, familiares y
culturales, y que impide la autonomia de las mujeres y su plena participaciéon en la toma

de decisiones,

Acordamos lo siguiente:

Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir,
sancionar y erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres que acceden
a puestos de decisidon por via electoral o por designacién, tanto en el nivel nacional

como local, asi como en los partidos y movimientos politicos.

A nivel nacional, México no se ha mostrado como un estado activo ni comprometido
con el cumplimento de sus obligaciones en materia de proteccidon y defensa de los
derechos de las mujeres. No obstante, la presién internacional ha logrado que hoy, a nivel

federal, cuente con un marco normativo extenso orientado a garantizarlos, a saber:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

Ley General de Partidos Politicos;

Ley General en Materia de Delitos Electorales y,

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Pese a contar con esta legislacion orientada a prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y a garantizar su derecho a la participacion politica,

a la fecha México no cuenta con ninguna ley general que tipifique la violencia politica en

razén de género.



Este panorama no dista mucho de la tendencia regional al respecto, donde solo seis
paises han elaborado iniciativas legislativas dirigidas a abordar esta problematica: Ecuador,
Bolivia, Costa Rica, Peru, Honduras y el propio México. De entre ellos, solo Bolivia logré
sancionar una normativa en torno a la cuestion, que en su Mmomento sUpuso un
antecedente historico para la region. Normativa que, por otro lado, fue aprobada en el ano

2012 y tuvo que esperar cuatro anos a ser reglamentada.

En el caso mexicano, el 9 de marzo de 2017 el Senado aprobd el proyecto por el que
deben reformarse varios ordenamientos de los que se citaron anteriormente, asi como otros
vinculados a leyes electorales, de partidos y en materia penal, con el propdsito de
estructurar el combate juridico contra la violencia politica de género. El texto fue enviado
a la Camara de Diputados a fin de continuar con el tramite legislativo, sin embargo, al dia

de hoy se sigue sin contar con resultados al respecto.

Ante la ausencia de una ley general que aborde la problematica, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), el Instituto Nacional Electoral (INE), la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas (CEAV), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), impulsaron en
2016 un Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, que si bien no es
obligatorio, encarna el compromiso de diversos actores clave asociados a la dinamica
politico-electoral en cuanto a sumar esfuerzos para atender, sancionar y erradicar el

fendmeno.

Como se ha comentado, la situaciéon a nivel estatal es diferente. En 2019, 30 de las
32 entidades federativas que conforman los Estados Unidos Mexicanos cuentan con algun
tipo de regulacidon en la materia. En especifico 5 de ellas la incluyen en su Constitucién, 18
lo hacen en su Ley Electoral, 26 en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia (LAMVLV)y 7 en el Cédigo Penal.

El siguiente cuadro permite observar la situacion actual de cada estado al respecto®:

> Informacién de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (2018) y modificada en tanto que
a mediados de 2018, el Estado de Hidalgo incorporé la violencia politica contra las mujeres en su Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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LEGISLACION

LENTA0 | consmrucion | uawviy | EIECTORAL | copico
PARTIDOS
Aguascalientes X X
Baja California X
Baja California Sur X
Campeche X X
Chiapas X X
Chihuahua X X X
Ciudad de México X X X
Coahuila X X
Colima X X X
Durango X
Estado de México X X
Guanajuato X
Guerrero
Hidalgo X
Jalisco X X
Michoacan X
Morelos X X X
Nayarit X X
Nuevo Ledn X
Oaxaca X X X
Puebla
Querétaro X
Quintana Roo X X
San Luis Potosi X X
Sinaloa X X
Sonora X X
Tabasco X
Tamaulipas X
Tlaxcala X X
Veracruz X X
Yucatan X X
Zacatecas X X X
TOTAL 5 26 18 7
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Como puede observarse, los estados de Puebla y Guerrero son las dos unicas
entidades que no cuentan con ningun tipo de regulacidn en materia de prevencion,

atencion, sancidn y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres.

Por metodologia de investigacion debemos entender los marcos conceptuales, los
fundamentos teodricos y las técnicas empleadas para alcanzar los objetivos planteados. En
los apartados inmediatamente anteriores, hablamos ya acerca de los marcos conceptuales
sobre los que versa este estudio. En los siguientes subapartados, expondremos la
fundamentacion teodrica y describiremos las técnicas que desarrollamos y que constituyen

la base sobre la cual realizamos el presente diagndstico.

Como venimos comentado, contar con informacion confiable y actualizada que
visibilice el fendmeno de la violencia politica contra las mujeres resulta fundamental

para comprenderlo y para poder enfrentarlo.

Ademas de ayudarnos a percibir las practicas que constituyen este tipo de
violencia como una grave problematica social que vulnera los derechos de las mujeres,
tener la oportunidad de cuantificarlas y de analizarlas, nos permite apreciar la

necesidad de emprender estrategias integrales dirigidas a erradicarlas.

En este sentido, identificar y cuantificar la violencia politica para poder explicarla
desde la estadistica resulta imprescindible, sin embargo, también es necesario
analizarla desde los imaginarios colectivos y simbdlicos de los actores involucrados en
el fendmeno, es decir, desde la forma en la que se perciben e interpretan individual y
socialmente la discriminacion y la violencia por razén de género en el contexto de la

politica formal.

Con base en esta premisa y siguiendo las tendencias predominantes en el
marco de las ciencias sociales, nos decantamos por utilizar una metodologia mixta que
complementa el abordaje cuantitativo con el cualitativo, lo cual tiene la propiedad de
permitirnos mostrar el fendmeno de la violencia politica contra las mujeres en su
estatica y en su dindmica; nos permite verlo como un proceso mediante el analisis

cualitativo, y como foto fija, a través del cuantitativo.
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En palabras de la antropdloga y socidloga costarricense Montserrat Sagot
(2000):

“Mientras que la investigacion cuantitativa analiza el mundo social en términos
de variables y produce datos numericos, la investigacion cualitativa es una fuente para
obtener ricas descripciones y explicaciones sobre los procesos en contextos locales,

narradas en las propias palabras de los y las participantes.”

Por lo que respecta al apartado cuantitativo, nos inclinamos por utilizar la
técnica de la encuesta como fuente primaria. El instrumento disenado se basdé en la
aplicacion de preguntas con respuestas binarias y de opcidon multiple sobre 32 de las
38 excandidatas a diputadas federales por el Estado de Puebla, en el marco del pasado

Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Optamos por hacer uso de esta técnica, que por otro lado es ampliamente
utilizada como procedimiento de investigacidon en la elaboracidon de diagndsticos de
este tipo, puesto que ofrece la oportunidad de recabar gran cantidad de informacién

relevante y organizarla, sistematizarla y analizarla de forma rapida y eficaz.
De acuerdo con J. Casas Anguita y otros (2003):

‘Se puede definir la encuesta, siguiendo a Garcia Ferrando, como «una técnica
que utiliza un conjunto de procedimientos estandarizados de investigacion mediante
los cuales se recoge y analiza una serie de datos de una muestra de casos representativa
de una poblacion o universo mas amplio, del que se pretende explorar, describir,
predecir y/o explicar una serie de caracteristicas». Para Sierra Bravo, ‘la observacion por
encuesta, que consiste igualmente en la obtencion de datos de interés sociologico
mediante la interrogacion a los miembros de la sociedad, es el procedimiento

soclologico de investigacion mas importante y el mas empleado’.

De igual manera, con el propdsito de obtener informaciéon que nos permitiera
conocer mejor el perfil de las 32 encuestadas, nos dimos a la tarea de analizar registros
documentales y digitales elaborados por medios de comunicacién, partidos politicos,
por las propias excandidatas y por demas actores sociales durante sus campanas
electorales, como fuentes secundarias. Esto es importante, en tanto que conocer la
trayectoria, la personalidad y el sesgo ideoldgico de las participantes, nos ayuda a
comprender mejor algunas de las respuestas por las que se decantaron en

determinadas preguntas de las encuestas. Las notas de prensa, los programas y
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Materiales electorales, asi como los perfiles que siguen activos en las diversas redes
sociales, fueron nuestros principales objetos de analisis en esta parte de la investigacion.
Asi mismo, también se realizaron diversas solicitudes de informacion via transparencia
a los partidos politicos que participaron en la contienda electoral, con el objetivo de

conocer, verificar y contrastar ciertos datos de interés para el estudio.

En el plano cualitativo nuestro propodsito fue el de establecer un vinculo mas
directo con nuestra poblacidon objetivo, con el fin de contar con elementos que nos
ayudaran a interpretar con mayor concrecion y profundidad los datos cuantitativos.
Dicho en otras palabras, la implementacion de técnicas cualitativas nos permitio
explicar el fendbmeno de la violencia politica contra las mujeres desde la propia

perspectiva de las excandidatas.

Como lo explica Sagot (2000), la investigacidon cualitativa:

“ppermite una mejor comprension de las dimensiones subjetivas y simbdlicas del

comportamiento humano, asi como de los procesos vividos por los actores sociales.”

Para lograr tal efecto y como fuente primaria en relacién a lo cualitativo,
optamos por emplear la técnica de la entrevista a profundidad. Para ello disefamos un
instrumento acorde a los intereses de la investigacion y posteriormente lo aplicamos a
15 de las excandidatas que habian respondido nuestra encuesta. El planteamiento
inicial fue el de seleccionar a una excandidata por cada uno de los 15 Distritos
Electorales Federales con los que cuenta el Estado de Puebla, de modo que todos los
perfiles sociales, politicos e ideoldgicos que pudimos identificar entre las participantes,
se vieran también representados de forma ecuanime. Sin embargo, el hecho de que en
el Distrito Xl no se presentara ninguna candidatura femenina y la poca predisposicién
para colaborar en el estudio de ciertas excandidatas, nos obligd a modificar levemente
ese planteamiento, optando por repetir entrevista en alguno de los distritos y buscar

finalmente a aquellas mujeres que mayor interés mostraron en la investigacion.

Este diseno metodoldgico, ademas de privilegiar la representatividad, permitio
tener una aproximacion muy concreta en torno a los factores que se planificd investigar
y proporcioné elementos fundamentales para conocer, comprender y profundizar
sobre las caracteristicas que toma la violencia politica contra las mujeres en nuestro
contexto inmediato, asi como en torno a la percepcién que las mujeres insertas en las
estructuras de la politica formal tienen sobre la misma. Gracias al presente documento

sera posible contar con una base sélida de conocimiento a partir de la cual determinar,
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planificar e implementar estrategias integrales y efectivas orientadas a prevenir,

atender, sancionar y erradicar el fendmeno en el Estado de Puebla.

En cuanto al plano cuantitativo:

Al trabajar sobre una muestra tan especifica, fue necesario disenar un
instrumento que permitiera recabar gran cantidad de informacion de forma
estandarizada y que facilitara la organizacion, el analisis y la sistematizacion de la

misa.

Para ello se elabord una encuesta con base en preguntas de respuestas
binarias o con caracter multiple, orientadas a obtener informacién fidedigna de las
32 excandidatas en torno a variables relacionadas con las siguientes areas de

analisis:
Perfil sociodemografico
Trayectoria politica y militancia partidista
Promocién de la igualdad de oportunidades en el interior de los partidos
Conocimiento y percepcién de la violencia politica contra las mujeres
Conocimiento, amparo y confianza en la legislacion vigente
Sororidad (reacciones y acciones a la violencia politica por razén de género

vinculadas a la empatia y a la solidaridad hacia otras mujeres)

Para conferir al proceso celeridad y eficacia, asi como para incentivar la
participacion de la poblacion objetivo y facilitar su colaboracion, se implemento una
estrategia digital que ademas permitié economizar recursos y contar con potentes

herramientas de analisis y sistematizacion de datos.

Para tal efecto se giraron invitaciones personalizadas a todas las
excandidatas contempladas para participar en el estudio, mismas que
incorporaban una explicacion detallada acerca la naturaleza de este proyecto y

sobre el mecanismo de participacion. De la misma forma, se establecié contacto
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por via telefénica con cada una de ellas con el propdsito de tener un acercamiento

mas estrecho y personalizado con las protagonistas de la investigacion.

Como detalles técnicos, es preciso senalar que la encuesta fue
implementada durante los meses de febrero y marzo de 2018, y que contaba con
36 preguntas que fueron contestadas por las participantes en un tiempo promedio

de 25 minutos.

Por lo que respecta a esta parte de la investigacion, es preciso senalar que
las estrategias empleadas se vinculan a la localizacion y al analisis de registros
documentales y digitales existentes sobre las excandidatas, asi como a la realizacién
de solicitudes de informacidon via transparencia a los partidos politicos que estas

representaron en el marco del aludido proceso electoral.

En lo que refiere al analisis de documentos escritos y digitales, por un lado
se llevd a cabo un monitoreo sobre las notas de prensa publicadas por diferentes
medios de comunicacién sobre las mujeres sujeto de estudio, asi como en torno a
diversos programas y materiales electorales difundidos y utilizados por las mismas
durante su respectivas campanas. Por el otro, se examiné el contenido publicado

en las redes sociales activas por las propias excandidatas.

Se trabajo bajo el criterio de que la informacion refiriera de manera exclusiva
al Proceso Electoral Federal 2017-2018, es decir, que tuviera que ver con su
precandidatura, precampanay campana electoral, obviando deliberadamente otro
tipo de informaciones personales o sensibles que se pudieran identificar, por no
constituir objeto de estudio y con la voluntad de no reproducir involuntariamente

practicas violentas ni discriminatorias.
De entre los materiales a los que pudimos acceder, destacamos los
siguientes:
Notas de prensa
Programas y materiales de indole diversos relacionados con las excandidatas

Solicitudes de informacién obtenidas via transparencia de los diferentes

partidos politicos

Perfiles activos en las diferentes redes sociales
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Informacion publica que contuviera datos de interés para el presente estudio

En cuanto al plano cualitativo:

Con la aplicacion de entrevistas a profundidad quisimos aproximarnos al
fendmeno de la violencia politica contra las mujeres a través de la interpretacion
gue hacen del mismo las propias excandidatas, entendiendo esta técnica como un
mecanismo que nos permite comprender y profundizar sobre los discursos
subjetivos de nuestra poblacion objetivo, mismos que se forman con base en sus
diferentes realidades sociales, valores, ideologias y cosmovisiones, entre otras

particularidades.

De este modo, la aplicacidon de entrevistas también nos permitié contar con

una vision mas amplia y mucho mas humanizada en torno al fenédmeno.

La entrevista fue aplicada a 15 excandidatas, tomando en cuenta que los
diferentes distritos electorales, partidos politicos, condiciones sociodemograficas y

realidades ideoldgicas, estuvieran igualmente representadas.

La entrevista disenada constd de 27 preguntas abiertas y su implementacion
se llevd a cabo entre los meses de marzo y abril en las cabeceras municipales de los
15 Distritos Electorales Federales que corresponden al Estado de Puebla. En aquellos
casos en los que se optd por entrevistar a excandidatas que finalmente ganaron la
eleccién, las entrevistas se realizaron en la Ciudad de México, donde esas mujeres
en cuestién residen actualmente para poder ejercer las funciones propias del cargo

al que lograron acceder.

En el presente apartado se organizan los principales hallazgos de la investigacion,
divididos en seis categorias. Cada una de ellas corresponde a un area de analisis particular
y permite visualizar el resultado de las diversas dimensiones que la integran, ademas de

incorporar, en cada caso, las interpretaciones pertinentes.

Con el propdsito de presentar estos hallazgos de manera clara, se reproducen

literalmente las preguntas que conforman la encuesta realizada, asi como algunas de las
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opiniones que manifestaron las excandidatas en el marco de las entrevistas. Las
interpretaciones que se derivan de los resultados obtenidos fueron enriquecidas con la
informacion recopilada en las entrevistas pues, como se ha comentado, fueron ambos
instrumentos los que nos permitieron reconstruir la panoramica de violencia politica contra
las mujeres que se vivio en el Estado de Puebla, en el contexto del pasado Proceso Electoral
federal 2017-2018.
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La grafica anterior muestra que la edad de la mayoria de las mujeres
encuestadas se ubica en los intervalos que van desde los 32 hasta los 38 anos y de los
39 hasta los 45 anos respectivamente. Ambos, con un porcentaje del 31.3% sobre el total
de las respuestas emitidas por las excandidatas. A ellas les siguen las mujeres de entre
46y 52 anos (15.6%), las de entre 53 y 59 anos (12.5%), las que tienen entre 25 y 31 anos
(6.2%) y, de forma practicamente testimonial, las que se ubican en el rango de edad

gue refiere 60 o mas anos de edad (3.1%).

Segun esto datos, los perfiles etarios numéricamente mas significativos de las
candidaturas femeninas en el Estado de Puebla corresponden a mujeres adultas
jovenes y adultas. La inexistencia de excandidatas menores a los 25 anos y la escasa
presencia de mujeres menores a los 31 y mayores a los 52, refleja que tanto la juventud
como la adultez mayor son caracteristica que penalizan o que son poco apreciadas por

parte de los partidos politicos en el momento de designar sus candidaturas femeninas.
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De ello inferimos que la edad es un factor importante en relacion al
posicionamiento politico de las mujeres. En este sentido, cabe senalar que todas las
excandidatas que tuvieron éxito en su campana y finalmente fueron elegidas por la
ciudadania para la diputacion federal a la que se postularon, son mayores a los 31 anos

y que solo una de ellas es mayor a los 52.
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En lo que respecta al estado civil, los resultados de la grafica anterior reflejan
gue entre las excandidatas contempladas predominan las mujeres casadas (43.8%), les
siguen las solteras (37.5%), las que estan separadas o divorciadas (15.6%), y en menor

medida, quienes viven en pareja de forma extramatrimonial (3.1%).

Estos datos nos llevan a formular diversas interpretaciones; en primer lugar,
revelan que el hecho de que una mujer esté casada y cumpla con ciertos mandatos
familiares, no debe representarle impedimento alguno para poder desarrollar una
carrera politica exitosa. Esto rompe con el estereotipo de género que apela a la
necesidad de que una mujer esté soltera y sin compromiso para que pueda

desempenarse adecuadamente a nivel profesional.

Sin embargo, muchas de las opiniones personales de las excandidatas que
fueron entrevistadas también reflejan que en el interior de algunos partidos, en especial
en los mas conservadores, quienes toman decisiones en torno a la designacién de las
candidaturas femeninas tienden a buscar perfiles que muestren la imagen de mujeres
de familia, casadas y con hijos o hijas, que encajen bien en el esquema de pensamiento

tradicional y estereotipado de la “buena mujer’, es decir, aguella que mas alla de
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participar en la vida publica, cumple ante todo con los roles de género asociados con
la reproductividad y los cuidados que histéricamente han sido vinculados a la nocidn

de feminidad.

c) (Tiene usted hijos?

uSi ENo

Estrechamente relacionada con la pregunta b, la grafica anterior muestra que
el 81.3% de las excandidatas encuestadas tienen hijos, mientras que el 18.7% restante,

por el momento no los tiene.

Estos datos fortalecen las tesis interpretativas que se exponen en el apartado
anterior; por un lado, demuestran que los clasicos estereotipos que sostienen la idea de
gue una mujer no puede ser profesionalmente exitosa si tiene que cuidar a sus hijos,
afortunadamente estan quedando atras, al menos entre quienes deciden las

candidaturas en los principales partidos politicos mexicanos.

No obstante, confirman también el hecho de que en muchos otros casos los
partidos politicos siguen buscando perfiles de mujeres que evoquen la imagen de una
mujer tradicional, aquella que es esposa, madre y que ante todo se debe a su familia,

para cubrir las cuotas de candidaturas femeninas que estipula la ley.

Esto se debe, en gran medida, a que en una sociedad como la poblana, donde
las tradiciones, el sexismo y los roles de género siguen tan profundamente arraigados
en el imaginario colectivo de las personas, el perfil de la mujer tradicional es el que mas

confianza continua inspirando en un amplio sector del electorado.
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d) (La jefatura de su familia recae sobre usted?

mSi mNo © Escompartida

Este apartado pretende arrojar un poco de luz sobre la propia percepcion de las
excandidatas con respecto a la forma de entender las relaciones familiares. En este
sentido, para fundamentar la interpretacién de resultados, tomaremos como referencia
los cambios que, de forma lenta pero constante, estan logrando transformar las
relaciones de poder asimétricas que tradicionalmente han imperado dentro de la
institucion familiar mexicana, donde el varén, en su papel de “patriarca”’, ha asumido
histéricamente la jefatura de familia ampardndose en su rol como proveedory tomador

de decisiones.

Desde la optica de esa premisa, destacamos positivamente el hecho de que la
mayoria de las encuestadas se asuma como jefa de familia; un 43.8% afirma serlo en

solitario y un 25% en corresponsabilidad con su pareja.

Sin embargo, también senalamos que casi una tercera parte de las excandidatas
(31.29%) no se autoperciben como responsables o corresponsables de la jefatura de su
hogar. Esta realidad llama la atencion por dos motivos, en primer lugar porque la
mayoria de encuestadas que manifestaron estar casadas se adscribe a este grupo. Algo
gue resulta extrano, tomando en cuenta que buena parte de ellas lleva mucho tiempo
siendo econdmicamente autosuficiente y, en muchos casos, cuenta desde hace anos
con una trayectoria profesional exitosa y/o ha logrado escalar politicamente hacia algun

cargo de eleccién popular o de gran responsabilidad profesional.

57



En segundo, porque algunas de las participantes mas jovenes y solteras todavia

viven con sus familias de origen y no se consideran responsables de sus hogares.

En el primero de los casos hablamos de mujeres que tienen la opcidn de
posicionarse como jefas de sus hogares, al menos, en corresponsabilidad con sus
parejas y que hasta el momento han evitado dar ese paso. En el segundo, de mujeres
sobre las cuales no tenemos forma de saber qué camino tomaran al respecto en el
momento de formar una familia propia -si es que este momento efectivamente les

llega- y sobre quienes no podemos especular.

Las respuestas de la mayoria de mujeres que conforman este grupo de
excandidatas reflejan su sujecidon al esquema de pensamiento patriarcal, puesto que se
trata, en muchos casos, de mujeres razonablemente exitosas que llevan mucho tiempo
aportando recursos valiosos y muy diversos a sus familias y, sin embargo, siguen
asumiendo que la jefatura de las mismas es un rol que deben desempenar los hombres

gue las rodean.
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En cuanto al grado de escolaridad terminada, la grafica anterior indica que un
87.5% de las excandidatas cuenta con una carrera universitaria o con estudios de
posgrado (el 46.9% afirma ser licenciada y el 40.6% contar con una maestria). De igual
manera, el 6.2% de las encuestadas posee estudios terminados hasta la secundaria
(3.196) o hasta la preparatoria (3.19%) y, finalmente, un 6.3% de ellas afirma tener otros

estudios.
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Dentro de la opcidn “Otros” destacan principalmente las respuestas referentes a
licenciaturas truncas, por lo que en realidad ese porcentaje deberia sumarse

integramente a la opcion “Preparatoria”.

Llama la atencidon que, en las entrevistas realizadas, dos de las excandidatas
afirman contar con estudios de doctorado, sin embargo, en las encuestas respondieron
contar con estudios de maestria. En cualquier caso, de estos resultados se derivan dos
interpretaciones distintas; la primera evidencia que para quienes toman decisiones
sobre la designacion de candidaturas femeninas, los estudios formales con los que
cuentan las mujeres son un factor muy relevante. El hecho de contar con carreras
universitarias y/o maestrias parece estar muy relacionado con la obtencién del visto

bueno para ocupar una candidatura.

Lo anterior sugiere que la exigencia social hacia las mujeres interesadas en la
politica formal sigue siendo mucho mas elevada que en torno los hombres, pues es
habitual que a las primeras se les exija contar con ciertos niveles de estudios para
acceder a un cargo politico, mientras que esto no ocurre necesariamente con los

segundos.

En cierto modo, una mujer que se postula para un cargo de eleccidén popular
sigue teniendo que demostrar que se lo merece mas que un hombre y para lograrlo,
contar con estudios formales representa un factor casi imprescindible, puesto que en
la mentalidad colectiva, poder acreditar formacidén de este tipo sigue siendo sindnimo

de mérito, de preparacidon y de éxito.

No obstante, considerando la postura de la sociedad poblana, es justo senalar
gue el hecho de tener mujeres tan bien preparadas ocupando puestos politicos de
toma de decisiones, deberia ser también un factor determinante para que estas fueran
capaces de proponer agendas de género mucho mas acordes a las demandas y
necesidades reales de las mujeres, algo que hasta el momento hemos visto a
cuentagotas, pues a pesar de su excelente preparacidn, mayoritariamente no
representan intereses vinculados a la lucha histérica de su género en cuanto a la

consolidacion y ampliacion de derechos..

39



90
80
70
60
50
40
5 9 9 9 9 9 12.6% g 49
20 6296 949 94% 310, 94% 62% 3195 3705 6.2 4% (. 94% 39, 126%04%
o =] — . —_— [ O
RO IS A S B CARAN T DN SN PN DN N N 4
& P ke AP N NS S S SN PP
N IS AR o MR, SRR o LRSS SRR NP LIPS NN S
? - o IS
\Q\o T 9 & o Q &
(o) QQD'

De acuerdo con la grafica anterior observamos que por 14 de los 15 Distritos
Electorales Federales de Puebla fue candidateada, al menos, una mujer. El Unico distrito
donde no hubo participaciéon femenina en la contienda electoral fue el XI Distrito que

comprende una parte de la ciudad de Puebla.

Cabe senalar también que la mayoria de las excandidatas es originaria o tiene
trayectoria de trabajo politico en el mismo distrito en el que fue postulada por los

respectivos partidos, lo que significa que probablemente lo conocia bien.

No obstante, a través de la investigaciéon de los perfiles de las y los excandidatos
gue se llevd a cabo como base de este estudio y del andlisis de las opiniones recogidas
en las 15 entrevistas realizadas, observamos algunos matices interesantes sobre la

informacién que revela este apartado.

En los distritos electorales en los que los partidos tienen poca base politica o en
los que tradicionalmente han sido considerados de “menor relevancia”, por expresarlo
de algun modo, algunos partidos politicos tienden a aprovechar esta coyuntura
desfavorable para candidatear a mujeres con poca o ninguna experiencia politicay con
escasa o nula trayectoria social, con la exclusiva finalidad de cumplir con las leyes que

les obligan en materia de paridad de género.
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Resulta evidente que muchas de las candidaturas femeninas que los partidos
politicos registraron en el pasado proceso electoral federal en el Estado de Puebla,
tienen poco que ver con apuestas ganadoras o con la busqueda de perfiles
competitivos, y en cambio, si buscan apegarse a la legislacidon vigente en materia de
igualdad con respecto a la participacion politica entre mujeres y hombres, como lo

reflejan claramente las siguientes frases tomadas de las entrevistas realizadas.

“..No tenia idea de que iba a participar. Me hablaron a las carreras del partido en
el que milito y me pidieron que participara, que fuera la candidata. Me dijeron que el
Distrito era dificil, pero yo estaba consciente de cual era mi participacion: subir el

porcentagje de votos y hacer una campana real..”.

Yo nunca busqué la candidatura, me llamaron... el partido tuvo oportunidad de
mandar candidatas a distritos ganadores, pero nos mandaron a los mas dificiles, ahi
entra el tema de favoritismos. Los distritos mas seguros de ganarse no se los dieron a

mujeres, el mio era el mas desastroso’.

En esa misma ldgica, los perfiles de mujeres con mayor bagaje y/o capital
politico y social, las encontramos casi exclusivamente en los distritos considerados
estratégicos, es decir, en aquellos en los que todos los partidos quieren competir de

forma real o creen tener opciones de alcanzar buenos resultados.

Lo anterior demuestra que las leyes dirigidas a lograr la paridad de género en el
ambito politico, si bien son necesarias, por si solas no son suficientes para garantizar la
igualdad sustantiva en materia de participacién politica y que, por ende, tienen que
estar respaldadas con acciones afirmativas orientadas a romper con los cotos privados
donde el gjercicio del poder sigue siendo patrimonio masculino, y a garantizar a las
mujeres el acceso a puestos de toma de decisiones en igualdad real de condiciones

con respecto a los hombres.
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La grafica anterior da cuenta de los partidos por los cuales fueron candidatas las
mujeres encuestadas en el marco del aludido proceso electoral. Se observa que el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) fue quien mas candidaturas femeninas
postuld entre el total de partidos que participaron en la contienda electoral (25%). Sin
embargo, debe tomarse en cuenta que estas cifras refieren Unicamente a las
excandidatas que decidieron colaborar en el proyecto contestando la encuesta, pues
como se ha comentado, hubo 6 mujeres que por diferentes razones no pudieron o no
quisieron participar, cuyas respuestas modificarian levemente el panorama en el caso

de haber podido contabilizarlas.

Al PVEM lo sigue el Partido Revolucionario Institucional (PRI) con un 18.8% de
candidaturas femeninas, el Partido Accion Nacional (PAN) con un 15.7%, Nueva Alianza
(PANAL) con un 15.6%, Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) con un 9.4%,
Partido Encuentro Social (PES) con un 6.2% y finalmente, el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), Movimiento Ciudadano (MC) y el Partido del Trabajo (PT) con un

3.19% en los tres casos.

Aqui hay que senalar que 6 de los 9 partidos registrados participaron en las
elecciones en coaliciones formadas entre ellos, en especifico, PAN, PRD y MC formaron
la coalicidn llamada Por México al Frente y MORENA, PT y PES, la coalicién Juntos
Haremos Historia. Con base en lo anterior puede constatarse que todos los

contendientes cumplieron con sus obligaciones legales en materia de paridad.
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Empero los partidos histdricos, aquellos que tradicionalmente han contado con
mayor base politica en el Estado, salen mejor parados en este reactivo puesto que todas
sus candidatas provienen de dicha base. Por el contrario, [lama la atencién que algunos
de los partidos con mayores porcentajes en este apartado, no formaron politicamente
a ninguna de las mujeres que postularon, tal y como podra observarse mas

detalladamente en el apartado posterior.

Al respecto, las siguientes frases tomadas de las entrevistas en las que se
preguntd a las excandidatas si eran militantes del partido que las postuld y como
accedieron a la candidatura, ilustran bastante bien el accionar de dichos partidos ante
la falta de cuadros politicos femeninos y frente a la necesidad de cumplir con las leyes

orientadas a la paridad de género.

‘No soy militante de ningun partido, la invitacion del partido llego directa

después de que yo alcé la mano y se corriera la voz de que lo estaba buscando”.

‘No [soy militante] solo me invitaron, y lo hice porque vi la perfecta oportunidad
de ayudar no solo al municipio sino al Distrito, yo coincido mucho con bastante de la
ideologia del partido, si hubiera sido otro tenia que pensarlo, hubiera aceptado

dependiendo de lo que podamos compartir, la principal razon era apoyar en algo’.

Los resultados obtenidos en este apartado confirman lo que pudimos observar
facilmente mediante la investigacidn que se llevd a cabo para fundamentar este
estudio: la mayor parte de los partidos politicos registrados en el Estado tienen muy
poco interés en formar cuadros politicos femeninos y en incentivar la participaciéon
politica de las mujeres, incluyendo algunos de los que mas enfatizaron una supuesta

agenda de género durante sus campanas electorales.

En este caso, muchos de los partidos contendientes hacen efectivo el dicho

popular que reza “dime de qué presumes y te diré de qué careces’.
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Este apartado tiene una relevancia fundamental en el momento de cuantificar
un tipo de violencia politica contra las mujeres que les es aplicado de forma sistematica
desde el interior de los mismos partidos a los cuales pertenecen, o a los cuales

representan.

De los resultados se derivan diversas conclusiones. La primera de ellas es
probablemente la mas evidente; el tiempo de militancia de una mujer en su partido no
representa un factor determinante en el momento de acceder a una candidatura, pues,
como muestra la estadistica, la mayoria de las encuestadas afirma tener solamente

entre 1y 3 anos de militancia (28.1%).

Lo anterior tomando en cuenta, ademas, que nuestro equipo pudo saber que
algunas de las excandidatas que optaron por elegir esta opcidn de respuesta ni siquiera
son militantes de algun partido politico, es decir, equivocaron o falsearon su respuesta
o, en todo caso, se afiliaron recientemente al partido que las postuld, algo que en la

mayoria de casos parece improbable.

La segunda, estrechamente relacionada con la anterior, indica que el 22% de las
respuestas comprendidas en el indicador titulado “Otros”, corresponde a excandidatas
gue no reconocen militancia alguna en ningun partido politico. Porcentaje que, como
se ha comentado, deberia ser ligeramente superior a causa del error, involuntario o no,

de algunas de las excandidatas al contestar la pregunta que nos ocupa.
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Al contrario de lo que a priori podria pensarse, no se trata de candidatas
independientes, pues todas las que forman parte de este grupo fueron postuladas por

un partido o coalicion.

Estas estadisticas nos llevan a plantear dos interpretaciones de indole
diferenciada. En un plano positivo podemos reconocer que los perfiles de algunas de
las candidatas externas, invitadas por determinados partidos a participar en la eleccion,
indican claramente que los liderazgos sociales de determinadas mujeres pueden
terminar transformandose en liderazgos politicos exitosos, lo cual desde nuestra
posicidon como mujeres que defienden los derechos de otras mujeres desde la sociedad

civil organizada, nos parece sumamente importante y significativo.

En otro orden, las respuestas de las participantes ponen también de manifiesto
algo que muchas mujeres dedicadas a la politica vienen denunciando desde hace
varios anos: que gran parte de las candidaturas les son asignadas a mujeres que no
tienen los anos de militancia requeridos ni cumplen con los estatutos que rigen sus

partidos.

Al querer indagar un poco mas sobre esta realidad detectamos tres factores

fundamentales:

En primera instancia observamos que muchas de las candidaturas
representadas por mujeres no militantes fueron asignadas con base en amiguismos,

favoritismos, influyentismos o clientelismos.

En segunda, resulta evidente que algunos de los partidos cuentan con escasos
cuadros politicos femeninos y no tienen ningun interés ni en formarlos, ni en revertir

esta situacion.

Finalmente, también es destacable que ante la senalada falta de cuadros
politicos femeninos, algunos partidos recurrieron a mujeres con nula trayectoria politica
y con escaso capital social que no tenian experiencia politica ni posibilidad de ganar las
elecciones, lo que indica que este apartado también nos sirve para corroborar la tesis
de que la mayoria de partidos politicos muestran mas interés en cumplir con las leyes
que les obligan a respetar la paridad de género, para evitar posibles sanciones, que en
fomentar la participacion politica de las mujeres en igualdad de condiciones con

respecto a los hombres.
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En contraste con los datos anteriores, observamos también cémo un porcentaje
significativo de excandidatas llevaba mas de 10 anos de militancia en los partidos
politicos por los cuales fueron postuladas en el momento de la eleccion aludida (31.2%).
Un 6.2% manifestd contar con una militancia de entre 10 y 12 anos y otro 6.2%, con una
militancia de entre 13 y 15 anos. De ese grupo de mujeres destacan porcentualmente
aquellas que afirmaron contar con 15 0 mas anos de militancia en los partidos politicos

por los cuales fueron candidatas (18.8%).

Se trata de mujeres que fueron postuladas por los partidos que histéricamente
han contado con mayor arraigo y capacidad operativa en nuestro Estado, quienes pese
a la reciente emergencia de otro tipo de formaciones, siguen contando con
importantes bases politicas y cobijan a mujeres que tienen largos anos de militancia
entre sus filas. Ademas, los perfiles femeninos que podrian considerarse mas
competitivos, ya sea por contar con amplias trayectorias politicas o por poseer un

importante capital social, se insertan también en este grupo de candidaturas.

A nivel cualitativo también es importante destacar que, de acuerdo con las
entrevistas realizadas a las excandidatas no militantes, muchas de ellas afirman no
coincidir ideolégicamente con buena parte de los postulados del partido al que

representaron o muestran desconocerlos parcial o totalmente.

De igual manera, en la mayoria de casos hablamos de mujeres que no estan
familiarizadas con cuestiones relativas a las agendas de género y que, sin embargo,
dirigieron buena parte de sus estrategias de campana a captar el voto femenino de sus

respectivos distritos aludiendo precisamente a este tipo de cuestiones.

Con respecto a este Ultimo punto, no podemos dejar de senalar que esta
realidad genera ciertas suspicacias con respecto a los niveles de representatividad y de
compromiso que pueden ofrecer los perfiles femeninos que predominan en el
panorama politico del Estado de Puebla, en relacidén con las demandas e intereses

colectivos de buena parte de sus congéneres.
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c) ¢Habia militado anteriormente en algun otro partido politico?

6.3%

ESi ENo

En relacion también a la militancia partidista de las encuestadas, los resultados
en este apartado indican que solo un 6.3% de las mismas habia militado anteriormente
en algun partido politico distinto al que impulsé su candidatura en las pasadas

elecciones.

Por el contrario, un 93.7% de las excandidatas manifesté que no ha militado

nunca en un partido o solo lo ha hecho en el que las candidateé.

Estos resultados sugieren que, en el caso de las mujeres, el hecho de brincar de
un partido politico a otro, buscando perpetuarse en puestos de poder, no es tan
habitual como lo es en los hombres, que en muchos casos optan tristemente por

dedicarse “profesionalmente” a la politica durante buena parte de sus vidas.

Lo anterior, sin embargo, no prueba necesariamente un mayor sentido de la
integridad o un mayor nivel de compromiso democratico por parte de las mujeres con
respecto a los hombres, puesto que como hemos argumentado, para ellas ha sido
histéricamente mucho mas complejo acceder a candidaturas vinculadas a puestos de
eleccion popular y su caracter de ‘“recién llegadas” a la politica impide que de este

apartado puedan sacarse tales conclusiones.

Aunado a lo anterior, es necesario senalar que durante el proceso de elaboracion
del presente diagndstico se esta llevando a cabo la campana electoral correspondiente
a las elecciones extraordinarias que se celebraran proximamente en el Estado de
Puebla para decidir quién sera el futuro gobernador de la entidad, en el que por cierto,

no figura ninguna candidata. Esto es importante porque a raiz de estos
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acontecimientos nuestro equipo ha podido saber que varias de las excandidatas que
en su momento manifestaron no haber militado nunca en otros partidos politicos,
incluso algunas de las que cuentan con largos anos de trayectoria partidista o que en
su entrevista aseguraron sentirse identificadas con el ideario de su partido hasta el
punto de asegurar que hubieran declinado representar a cualquier otro, recientemente
cambiaron de formacion y se unieron a las filas de la candidatura encabezada por Luis

Miguel Geronimo Barbosa Huerta.

40 28.1% 25% 281%

Este reactivo nos permite indagar en el perfil de experiencia y representatividad
frente a los diversos grupos sociales, de las mujeres que estan accediendo a

candidaturas para ocupar puestos de eleccion popular en el Estado de Puebla.

Al respecto de los resultados que arroja la grafica, salta a la vista que el abanico
de sectores representados es bastante amplio: un 28.1% de las encuestadas afirma que
antes de convertirse en candidata trabajaba por cuenta propia en distintas ocupaciones
relacionadas con las llamadas profesiones liberales, un 28.1% proviene del ambito de la
docencia en sus diferentes niveles, un 25% trabajaba en la funcion publica, un 15.7% se

dedicaba a actividades vinculadas al comercio y un 3.1% a las labores del hogar.

Aunque los datos apuntan hacia que una importante diversidad de sectores
sociales podrian sentirse bien representados por la variedad de excandidatas, también

resulta evidente que otros muchos no lo estuvieron.
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Destaca el hecho de que la mayoria de perfiles postulados parece tener poca o
nula experiencia en la funcion publica y, en muchos de los casos, una escasa trayectoria
en el ambito social y politico. En ese sentido, y sin intencion de desvalorizar alguno de
los sectores representados, lama especialmente la atencion la presencia de mujeres
dedicadas a las labores del hogar y a ciertas actividades comerciales entre las
excandidatas, considerando, como ya se dijo, que la mayor parte de ellas fueron
invitadas por partidos politicos con pocos cuadros femeninos en distritos donde tenian

Mmuy pocas opciones competir de forma real.

De igual manera llama la atencion el elevado porcentaje de mujeres dedicadas
a la docencia entre las estadisticas presentadas. Sobre esta cuestion es necesario hacer
una puntualizacidn importante: durante las etapas de precampana y campana
electoral en el Estado de Puebla, diversos medios de comunicacion apuntaron a la
consolidacién de alianzas de indole clientelar entre ciertos partidos y otras

organizaciones politicas y sindicales.

Se trata de una practica que tristemente condiciona nuestra fragil democracia
desde su misma estructura y que se basa en el intercambio de votos por promesas de

puestos politicos de responsabilidad y favores de todo tipo.

No deja de ser sumamente sospechoso que los partidos a los que algunos
medios acusaron de consumar este tipo de alianzas fueran precisamente los que
menos interés han demostrado en formar cuadros politicos femeninos, y que muchas
de las docentes postuladas no cuenten con trayectoria politica ni partidista, y en
cambio, si se les conozca algun tipo de relacidn con organizaciones de base y/o con

sindicatos.

Mas alld de las anteriores apreciaciones, este apartado revela que para las
mujeres no existe un perfil social estandarizado que garantice el acceso a cargos de
eleccion popular, lo cual resulta, a fin de cuentas, positivo, puesto que una democracia
saludable debe contar con legisladoras que representen los intereses y defiendan las

demandas de todos los sectores que integran nuestra sociedad.
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12.3. Promocion de la igualdad de oportunidades en el interior de los partidos

a) ¢(Considera que cuenta con el conocimiento minimo para el cargo al que se

postulé?

6.3%

=S| mNo

La razdn por la que se decidié incluir este reactivo en el diagndstico tiene que
ver con el convencimiento de que la falta de conocimiento -no solo de conocimiento
académico, sino de conocimiento especifico vinculado con la figura del legislador y con
la arena politica, asi como de conocimiento general sobre la sociedad a la cual se
representa o se pretende representar-, constituye un obstaculo importante para la
trayectoria politica de las mujeres y, a su vez, representa un factor de debilidad que las
expone y las hace vulnerables a recibir diferentes tipos de violencia en el ambito

politico.

Los datos recabados en este apartado revelan que un 93.7% de las encuestadas
considera contar con los conocimientos minimos para poder desempenar con
garantias las funciones propias de una diputada federal. En cambio, solo un 6.3% de las

excandidatas reconoce que no cuenta con los conocimientos minimos necesarios.

Con respecto a la pregunta gue nos ocupa, estamos plenamente conscientes de
gue existen diversos factores que dificultan sobremanera tanto las posibilidades de
medicidon, como la obtencién de respuestas totalmente honestas por parte de las
excandidatas, entre ellos la inexistencia de criterios especificos para cuantificar ese tipo
de conocimientos y la légica poca predisposicidon a reconocer que no se cuenta con los
conocimientos minimos para ejercer como legisladora, cuando ya se aceptd una

candidatura y se compiti® para ocupar el cargo. Sin embargo, con base en las



entrevistas realizadas y sin animo de cuestionar la percepcion de las participantes,
consideramos que, en realidad, en muchos de los casos existen elementos mas que
suficientes como para poner en duda que las encuestadas efectivamente contaran con

los conocimientos minimos que aqui aseguran poseer.

Con el propésito de esclarecer la naturaleza de las respuestas obtenidas en este
apartado, en las entrevistas se les preguntd a las excandidatas cuales eran los
conocimientos que consideraban que debian tener para ocupar el cargo al que
contendieron. A continuacion, incluimos fragmentos de la transcripcion de algunas de
las respuestas obtenidas por parte de las mujeres que en la encuesta afirman estar

plenamente preparadas para ejercer como legisladoras.

“Por lo que a mi respecta, considero que la humildad y el trato con la gente son

los conocimientos fundamentales’.

‘[Para ejercer como legisladora, una mujer] debe tener una base educativa,
porque no te puedes subir a una tribuna, debes saber leer, escribir y que te guste mucho
la lectura. Eso es basico. Segundo prepararte y conocer qué hace tu cargo, también que

te guste la politica. Creo que minimo tener la primaria como base’”.

“.dicen que para ser legislador no es obligatorio ser abogado, si debes tener la

conviccion y vocacion de apertura para juntarte con los mejores’.

Desde el pleno respeto a todas las opiniones expresadas por las excandidatas,
creemos firmemente que si para ejercer exitosamente un cargo politico de tamana
responsabilidad como lo es el de legisladora, una solo requiere de contar con la
humildad y el “don de gentes” entre sus principales virtudes, saber leer y escribir, poseer
estudios primarios terminados o tener la habilidad de juntarse y escuchar a los mejores,
entonces la mayor parte de ciudadanos y ciudadanas mexicanas estariamos en
posibilidad de postularnos sin reparos para el cargo y, sin embargo, estamos

conscientes de que esto no es asi: hace falta algo mas.

En cierto modo esta pregunta puede vincularse a la que se realizé en el apartado
anterior, y sirve para corroborar que la experiencia y la actividad profesional previas al

cargo si juegan un papel importante en cuanto al desempeno del mismo.
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Finalmente, entendemos que la principal perjudicada por la falta de
experiencia, conocimiento y proyecciéon de su clase politica es la propia sociedad
poblana. Es por eso que en la profesionalizacidbn vemos una magnifica area de
oportunidad para las mujeres que participan de la politica formal, pues facilitaria su
acceso a cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad con respecto a los
hombres y las dotaria de herramientas importantes para enfrentar con garantias
muchos tipos de violencia politica, que habitualmente se perpetran en su contra y que,

en la mayoria de los casos, ni siquiera perciben o reconocen como tales.

b) ¢(El partido para el que fue candidata la capacité en materia de liderazgo y

empoderamiento politico?

ES| ENo

Partiendo de la base de que proporcionar capacitacién en la materia es una
obligacion legal que deben cumplir todos los partidos, resulta alarmante que un 28.1%
de las mujeres encuestadas afirme no haberla recibido. Quizas este dato ayude a aclarar
por qué muchas de las excandidatas no cuentan con los conocimientos minimos para

el cargo al que fueron postuladas, tal como se advirtid en el apartado anterior.

Tanto la legislacion federal como la estatal exigen a los partidos destinar como
minimo el 3% de su financiamiento publico ordinario a la capacitacion, promocion y

desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Para corroborar el cumplimiento de dicha legislacion se realizaron diversas

solicitudes de informacién a los partidos, con el propdsito de conocer con qué
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presupuesto ordinario contaron durante el ano 2018 en el Estado de Puebla, y qué

cantidad del mismo destinaron a la formacioén politica de las mujeres.

A partir de las respuestas a esas solicitudes se elabord el cuadro siguiente:

MONTO

PARTIDO PRESUPUESTO DESTINADO A LA ‘-'CUMEI&I? SO
ORDINARIO CAPACITACION LEGISLACIONES?
DE LAS MUJERES
PRI $54,720,949.38 $1,642,057.60
PAN $39,073,814.11 $1172,215.00 Si
PRD $22,495,116.56 $604,854.00 NO
MORENA $4,315,022.06 $138,170.85 Si
MC $15,502,530.50 $503,600.00 Si
PVEM $16,672,996.07 $515,000.00 Si
PANAL $19,944,547.70 $0 6
PT $21,677,538.27 $660.000.00 Si
PES $4,315,022.06 $0 7

De los datos expresados en el cuadro se desprende que todavia hay partidos
gue no cumplen con sus obligaciones legales en torno a la materia. Sin embargo, en las
solicitudes de informacién también se les preguntd a los partidos cuales fueron las
actividades realizadas en favor de la capacitaciéon, promocién y desarrollo del liderazgo

politico de las mujeres, asi como los costos generados por cada una de ellas.

Las respuestas obtenidas sorprenden negativamente por diversas razones. En
primer lugar por la escasa frecuencia con la que la mayoria de partidos realizan
actividades relacionadas con la capacitacion politica de las mujeres. En este sentido
[lama la atencidn que la mayoria reporta haber realizado menos de cinco actividades

al ano y varios partidos manifiestan haber llevado a cabo solamente una o dos.

En segundo lugar porque muchas de las actividades reportadas poco tiene que

ver con la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

% El partido manifiesta no haber podido ejercer el 3% del gasto correspondiente a causa de la pérdida de su
registro. Sin embargo, desde la recepcion del recurso publico hasta la pérdida del registro transcurrié tiempo
suficiente como para que hubiera ejecutado diversas actividades relacionadas con la capacitacién, promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en el caso de que hubiera existido voluntad de hacerlo, asi como
una planificaciéon previa. Por lo que a nosotras respecta, este partido incumplid sus obligaciones en la materia.

7 idem.
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Hablamos de estudios, investigaciones, materiales basicos de difusion, talleres de

habilidades mas enfocados al desarrollo personal que a la formacién politica, etc.

Ademas, en el transcurso de la mesa de trabajo realizada como parte de este
diagnodstico, en la que ademas de representantes de organizaciones de la sociedad civil,
de algunos medios de comunicacion y de ciertas instituciones vinculadas con la
problematica que nos ocupa, asistieron también mujeres con amplia experiencia en el
ambito de la politica formal, pudimos conocer de primera mano el total desinterés que
muestran determinados partidos en la programacion de este tipo de capacitaciones,
gue normalmente se realizan con prisa y sin ningun tipo de fundamento que les

confiera un caracter realmente formativo.

Finalmente, destaca que los costos de muchas de las actividades reportadas son
completamente irreales o estan fuera de los pardmetros que suelen regir este mercado.
Por ejemplo, algunos partidos reportan gastos de mas de $60,000.00 por realizar
talleres de oratoria que no duraron mas de 3 horas, alrededor de $150,000.00 por
conferencias con duracién incluso menor a esas 3 horas, o dicen haber gastado mas de

1.5 millones de pesos en 1 foro y 2 actividades formativas.

A lo anterior hay que sumarle las respuestas que en general dieron las
excandidatas que forman parte del 71.9% que manifiesta haber recibido capacitaciéon
en este reactivo. Al ser cuestionadas sobre qué tipo de capacitacidon recibieron por parte
de sus partidos en el marco de las entrevistas realizadas, nos encontramos con que
algunas de ellas efectivamente asistieron a capacitaciones a las que fueron invitadas,
sin embargo, los actos a los que hacen referencia ni fueron organizados por dichos
partidos, ni se costearon con sus recursos. En ese sentido nos encontramos con
excandidatas que creen haber sido capacitadas por sus partidos cuando en realidad lo
fueron por el INE, por ONU Mujeres o por otros entes externos a su propia formacién
politica. En dichas entrevistas se puede observar con demasiada frecuencia respuestas

como las siguientes:

‘Capacitacion no, solo nos daban indicaciones de como llevar la camparna’.

“.hubo una capacitacion de un solo dia posterior al proceso electoral en materia

de violencia de género..”.
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Los resultados obtenidos en este apartado indican claramente que los propios
partidos politicos violentan y exponen a la violencia ejercida por terceros a sus cuadros
politicos femeninos, mediante la falta de capacitacion o la planificacion irresponsable

de la misma.

Ademas, se observa claramente la falta de perspectiva de género en el
momento de disenar y materializar esas capacitaciones, lo cual resulta
extremadamente preocupante puesto que el principal objetivo de la paridad no es el
de lograr que las mujeres lleguen a ocupar cargos de eleccién popular de forma masiva,
sino que lo hagan en igualdad de condiciones con respecto a los hombres para que
consigan ejercer como contrapesos frente a la ideologia patriarcal que forma parte de

la cultura politica mexicana.

Sin duda es necesaria una reforma legislativa que endurezca las sanciones en el
caso de que los partidos politicos incumplan con sus obligaciones en materia de
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y que, a su
vez, establezca mecanismos orientados a controlar de forma mucho mas eficaz el
ejercicio de los recursos que los partidos destinan a la materia, para evitar la prevalencia

de simulaciones como las que facilmente pueden intuirse al respecto.

c) ¢Buscd capacitacion externa mas alla de la que le pudo haber ofrecido su partido?

ESi ENo

De acuerdo con la grafica anterior un 71.9% de las excandidatas se capacitd de
forma externa en materias relacionadas con la haturaleza del cargo al que se postularon
y en relacién al desarrollo de sus liderazgos politicos, mas alld de las capacitaciones que

les brindaron o no sus partidos. Por el contrario, un 28.1% no lo considerd necesario.
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Estos resultados confirman las impresiones que se derivan del apartado anterior.
La capacitacion ofrecida por los partidos politicos a sus candidatas fue en muchos casos
inexistente, en otras ocasiones escasa y la mayoria de veces estuvo totalmente
desenfocada. Esto obligd a muchas de las encuestadas a buscar el conocimiento

necesario por cuenta propia y a financiarlo con sus propios recursos.

En este sentido cabe sefnalar que la mayoria de las excandidatas demuestra
estar consciente de la falta de responsabilidad de los partidos que las postularon con
respecto al tema que nos ocupa. Estos datos constatan el desinterés y la falta de
compromiso de ciertas formaciones politicas con respecto al avance hacia la igualdad

de género.

mSi ENo Lo desconozco

Partiendo de la base que el acceso a las prerrogativas -o al recurso econémico-
es un derecho con el que cuentan las personas que han sido designadas para competir
por un cargo de eleccion popular, por la simple razén de que estas provienen del erario
publico, entendemos que los datos en torno a las mismas deberian ser equitativos y
totalmente transparentes. Dichos recursos son distribuidos por los propios partidos
politicos entre sus candidatas y candidatos, de acuerdo con los topes de campana

establecidos por los organismos competentes en cada eleccion.

El cumplimento de la premisa expresada en el parrafo anterior queda en
entredicho al observar los resultados que arroja este apartado. Aqui solo un 18.7% de las

encuestadas afirma tener constancia o considera haber recibido recursos de forma
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equitativa con respecto a otros candidatos del sexo masculino que fueron postulados
por sus mismos partidos al cargo de diputados federales. Por otro lado, un 25% de las
excandidatas manifiesta lo contrario, es decir, que esta consciente de que no recibid los
MIisMos recursos que sus companeros hombres. Igualmente relevante es el hecho de
gue mas de la mitad de las encuestadas (56.3%) dice desconocer si su partido actud de

forma equitativa o no en cuanto a la distribuciéon de las prerrogativas.

La denuncia al respecto de la inequidad en la asignacion de dichas prerrogativas
es una de las mas comunes entre las mujeres que han sido postuladas en algun
momento a un cargo de eleccidon popular, pues histéricamente ellas no han recibido
las mismas cantidades que sus companeros varones, lo que por otro lado apunta a una
violaciéon sistematica de los principios de equidad y legalidad que deben regir los

procesos electorales por parte de los partidos politicos en general.

Llama especialmente la atencién que mas de la mitad de las encuestadas
declara no saber si recibié o no la misma cantidad que los candidatos varones de su
partido. Esto demuestra que ademas de los principios de equidad y de legalidad, los

partidos politicos también suelen violar el de transparencia.

Acerca de estas vulneraciones a los principios de equidad y de legalidad, de la
falta de transparencia de los partidos en la materia y del desconocimiento por parte de
las excandidatas sobre la cuestidn, rescatamos las siguientes aseveraciones extraidas de

algunas de las entrevistas realizadas:

‘A nosotros no nos dieron recurso, nada, no nos dieron nada, no sé por qué, y la
campana se llevo con apoyo de companeros y ahorros, solo para gasolina y comida. E/

apoyo fue en especie, con lonas y propaganda’.

‘Eso era cuestion del partido, si nos dieron como tal el monto de cuanto se podia
gastar, pero [..] en realidad, es una parte lo que nos dieron, pero pues no cubrio nada.
La verdad el presupuesto era poquito, como 48 mil pesos, no sé de los otros candidatos,

pero eso era..”.

‘No me acuerdo, no me fijo en ello’.
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‘S fueron $289.000.00 pesos [el presupuesto que se le informd], yo pude decir
como queria usarlo y me capacitaron para eso. Participé activamente, me dijjeron en
qué podia y de ahi decidia, hubo un desacuerdo cuando no me dejaron comprar sillas
de ruedas y aparatos ortopédicos, pero vi que no estaba permitido. Esto es super

confidencial, pero creo que los hombres tenian mas dinero y eso se notaba’.

En este ultimo caso ademas, el partido en cuestion afirmo via transparencia que
el recurso que habia recibido la excandidata que realizé estas declaraciones fue de
$368,805.41. Si ella solamente tiene constancia de haber recibido y ejercicio

$289,000.00, ;a donde fueron a parar los casi $79,805.41 restantes?

Las 15 entrevistas realizadas relatan diversos casos similares que, cuando menos,
generan ciertas suspicacias en torno a la legalidad del ejercicio de los recursos por parte
de los partidos. Y en efecto, las sospechas de la excandidata respecto a que le fueron
asignados mas recursos que a los candidatos de su partido son muy ciertas; mientras
ella conté con la mencionada cifra, algunos de sus companeros varones llegaron a

disponer de hasta $6,149,159.55 en distritos estratégicos.

No obstante, mas alld de la vulneracién sistematica de los principios de equidad,
legalidad y transparencia por parte de los partidos, que desfavorecieron claramente a
las mujeres, también es necesario senalar que conocer con antelacién con cuanto
recurso se cuenta para planificar una campana e impugnar decisiones injustas al
respecto de la asignacién del mismo, en el caso de existir desacuerdos justificados, es
responsabilidad de quién funge como candidata y, probablemente, respuestas como
“no me fijo en ello” puedan considerarse uno de los factores que tienen que ver con esa

falta de preparacién general que se detectd en reactivos anteriores.

Consideramos que las evidentes malas practicas partidistas en torno a la
asignacion de prerrogativas a las mujeres que compiten para acceder a cargos de
eleccion popular, tienen su origen en el imaginario sexista y patriarcal que sigue
imperando en el sistema politico mexicano; estereotipos como que no se debe invertir
mucho dinero en las campanas de las mujeres porque son politicamente menos
competitivas que los varones, acciones como obstaculizar de forma sistematica las
campanas politicas femeninas con la intencidén de que las mujeres se “‘ganen el puesto”
o insensateces como la de negar apoyos de toda indole a las mujeres para que estas

pierdan deliberadamente la eleccidn, aun cuando esto le signifique un perjuicio directo
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al partido, constituyen claramente factores de discriminacion hacia las mujeres vy,
tomando en cuenta la frecuencia con la que se producen, deben ser senaladas como
un foco rojo de violencia politica de género que es perpetrada consciente y

regularmente por los partidos politicos mexicanos.

e) En su opinioén, el trabajo que realiza la mayor parte de las mujeres que militan en
su partido, les es reconocido y valorado en la misma medida que se lo reconocen y

valoran a los militantes hombres?

mSi mNo

Este apartado refleja la percepcion de las excandidatas militantes con respecto
a la equidad de géneroy a la igualdad de oportunidades que existe en el interior de los

partidos politicos a los que pertenecen.

En este reactivo un 40.6% de las encuestas manifestd que, en su opinidn, el
trabajo que realizan las mujeres en el interior de su partido es reconocido y valorado en
la misma medida en la que se reconocey valora el de sus companeros varones. Por otro

lado, un 59.4% opind justamente lo contario.

Los resultados hablan por si solos. Es una realidad que en las anticuadas,
anquilosadas y extremadamente jerarquizadas estructuras que todavia rigen los
diferentes partidos politicos mexicanos -sin excepciones, por muy modernos que
algunos pretendan parecer-, los ascensos, reconocimientos, mejoras laborales, accesos
a candidaturas, etc. han sido histéricamente patrimonio masculino. Ya hemos visto en
apartados anteriores que en el ambito social y politico, a una mujer se le exige
demostrar mucho mas que a un hombre para alcanzar la misma meta politica; ellas

son percibidas como invasoras y observadas con lupa.
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Es precisamente por eso que en los ultimos anos se han llevado a cabo diversas
reformas legislativas orientadas a garantizar la igualdad de género, la erradicacion de
la violencia contra las mujeres y la paridad en materia de participacion politica. Si la

anterior premisa no fuera cierta, promulgar tales medidas no hubiera sido necesario.

Sin embargo, para transformar esta situacion resulta absolutamente necesario
gue las mujeres que pisan el terreno politico tomen consciencia de esta situacion y
sean capaces de reconocer la violencia, visibilizarla, enfrentarla y denunciarla. ;Esta
condicién realmente se produce en nuestro estado? Lo veremos en el siguiente

apartado.
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12.4. Conocimiento y percepcion de la violencia politica contra las mujeres

a) ¢(Engué medida conoce e identifica la violencia politica contra las mujeres, asi como

sus implicaciones?

m Conozco bien mConozco poco Desconozco

Partiendo de la base que, el de violencia politica de género, es un concepto de
reciente incorporacion en el marco de las diferentes formas de violencia ejercidas en
contra de las mujeres y que todavia no esta tipificado en la mayor parte de los cédigos
legales mexicanos, en este apartado se quiso identificar en qué medida las
excandidatas conocen dicho concepto, asi como las implicaciones que puede llegar a

detonar en la vida y en la carrera politica de las mujeres.

El primer paso para reconocer la violencia es ser capaz de identificarla. Es por
eso gue contar con una nocidn precisa sobre el grado de conocimiento que poseen las
encuestadas en torno al fendmeno de la violencia politica de género, nos parecid
imprescindible para poder diagnosticar algunas cuestiones relacionadas con la

problematica que se presentan en apartados posteriores.

Como se observa en la grafica anterior, la mayoria de las excandidatas dice
conocer bien tanto el concepto de violencia politica contra las mujeres, como sus
implicaciones (59.4%). En cambio, un 28.1% de las encuestadas afirma conocerlo poco

y un 12.5% acepta desconocerlo por completo.

Las entrevistas realizadas confirman que, en efecto, la mayoria de las
excandidatas que consideran conocer el fendmeno, poseen nociones basicas que les

permiten identificar parcialmente este tipo de violencia de género. No obstante, es
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necesario puntualizar que por otro lado, indican también que este conocimiento es

extremadamente superficial en un buen numero de casos.

Aunqgue ciertamente resulta preocupante que un 40.6% de las excandidatas
reconozcan contar con escasos O nulos conocimientos acerca de la naturaleza e
implicaciones que se derivan de la violencia politica ejercida contra las mujeres, si
tomamos en cuenta que se trata de un concepto relativamente nuevo, no resulta para

nada sorprendente.

Con respecto a ello hay que dejar muy claro que el hecho de que muchas de las
encuestadas no cuenten con conocimientos suficientes para poder identificar
correctamente el fendmeno, no significa que no sean o no hayan sido victimas del

mismo. Al contrario, el desconocimiento las hace extremadamente vulnerables.

En definitiva, los resultados obtenidos en este apartado apuntan claramente a

la necesidad de sensibilizacion integral en torno al fenémeno.

Partidos politicos, instancias electorales, organizaciones civiles y demas actores
sociales vinculados a la prevencidn, atencién, sancién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres, deben intensificar el trabajo de difusion y sensibilizacién en torno a
la problematica, con el objetivo de coadyuvar en el desarrollo de capacidades en las
mujeres que deciden participar formalmente en la politica, para que estas sean capaces
de detectar, visibilizar y enfrentar con garantias este tipo de violencia que obstaculiza
tanto sus carreras politicas, como el reconocimiento general de los derechos politico-

electorales del resto de mujeres en nuestro pais.
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b) ¢Considera haber vivido violencia politica por el simple hecho de ser mujer durante

su precandidatura, su precampanfa o su campana electoral?

ESi ENo No estoy segura

Los resultados que se desprenden de la gréfica que ilustra este apartado
coinciden en gran medida con los que se obtuvieron en el apartado anterior, es decir,
indican gque el porcentaje de mujeres que manifestaron comprender la naturaleza de
la violencia politica de género y que por ende, son capaces de identificarla, es
extremadamente parecido al de mujeres que aqui reconocen haberla sufrido de alguna

u otra forma durante el aludido proceso electoral.

Sin embargo, en este caso el porcentaje de quienes se asumen como victimas
€s un poco superior (62.5%). Esto nos hace suponer que algunas de las mujeres que en
el anterior apartado contestaron que conocian poco acerca del fendmeno, o que lo
desconocian totalmente, sintieron que se las estaba preguntando por algun tipo de
conocimiento mucho mas concreto cuando, en realidad, si se muestran capaces de

identificar la violencia politica de género, aunque sea de forma parcial.

Con respecto a las mujeres que manifiestan no haber sufrido algun tipo de
violencia durante la contienda electoral (21.9%) y las que dicen no estar seguras (15.6%),
observamos que los resultados también coinciden con los del apartado anterior, donde
un 40.6% afirmo tener pocos o nulos conocimientos sobre el fendmeno. En este caso,
la suma de ambos porcentajes, es decir, de quienes aseguran no haber sido victimas de
violencia politica y de quienes no estan seguras de haberla sufrido, corresponde al 37.5%

del total de respuestas recabadas.

Estos resultados confirman que la sensibilizacion en torno al fendmeno es

fundamental puesto que, como se concluyd en el apartado anterior, quienes lo
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desconocen son incapaces de identificarlo y creen que algunos de los ataques que
padecieron durante el pasado proceso electoral por el simple hecho de ser mujeres,
forman parte en realidad de una supuesta “‘normalidad” en la que las malas practicas
que histdéricamente han sido empleadas por los diversos actores que de una u otra
forma intervienen en el comun de los procesos electorales, estan plenamente

institucionalizadas.

Esa normalizacion de la violencia tiene mucho que ver con el concepto de
violencia simbdlica que describe Pierre Bourdieu en su libro titulado La dominacion
masculina, donde afirma que en las sociedades patriarcales, el grado de normalizacion
de la violencia de género es tan preocupante que en la mayoria de las ocasiones, ni

victimas ni victimarios son conscientes de recibirla o de infligirla.

Lo anterior puede identificarse claramente en las reflexiones de algunas de las
excandidatas que manifestaron no haber sido victimas de violencia o no estar seguras
de si algunos actos en los que se vieron involucradas pueden o no ser considerados

como tal. Por ejemplo, la siguiente:

“Personalmente considero que no sufri violencia. [..] S hubo casos de violencia
politica, no todos los que se dijeron [..] pero también sé de casos de hombres que
fueron violentados por mujeres, que es un tema que quiero tocar mas adelante. Supe
de casos donde a algunos hombres se les cerraba el espacio y [otros hombres] decian

‘VYa mi esposa’y eso hacia que subiera gente que no tenia la capacidad y conocimiento’.

Aqui, por ejemplo, ademas de intuir un claro desconocimiento acerca de la
violencia contra las mujeres en general, observamos una normalizacién de la misma
gue llega al grado de culpabilizar exclusivamente a las esposas de varones con notorias
influencias dentro de determinados circulos partidistas, por ‘robarse” candidaturas sin
ameritarlo y sin capacidad ni conocimiento que las respaldara. En realidad fueron sus
coényuges y no ellas quienes tomaron decisiones firmes en torno a esas candidaturas y
quienes se sirvieron de sus esposas para proteger determinados intereses, perpetuar sus

posiciones de poder y burlar la paridad.

Se trata solo de uno de los multiples ejemplos que encontramos en las
entrevistas, sin embargo ilustra perfectamente la posibilidad de que muchas de las
excandidatas que no reconocen haber sido victimas de violencia, fueran en realidad el
blanco de muchos de estos actos violentos y discriminatorios, pero no los percibieran

como tales por no contar con las herramientas necesarias para poder hacerlo.
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Queda claro que la falta de sensibilizacion en materia de violencia politica y
sobre cuestiones de género en general representa una desventaja importante para las
mujeres que pisan terreno politico, ya que el no contar con conocimientos que les
permitan identificar y combatir la violencia representa un factor que las hace

extremadamente vulnerables a sufrirla y proclives a tolerarla.

c) ¢Durante el proceso electoral 2017-2018 en el que fue protagonista, conocié o

percibié algun caso de violencia politica contra otras candidatas?

uSi mNo

El de 2018 fue con toda seguridad el proceso electoral mas violento de la historia
reciente del Estado de Puebla; en un contexto marcado por la violencia generalizada,
la de género ocupd una posicidén destacada y desgraciadamente fue mas que evidente

en multiples de ocasiones.

Como protagonistas del mencionado proceso electoral, las excandidatas que
conforman la poblacién objetivo de esta investigacion incluso fueron, en muchos casos,
el blanco de este tipo de actos, por lo que cabria esperar que todas las encuestadas
tuvieran conocimiento sobre determinados casos de violencia politica contra las
mujeres que se produjeron en el marco de las pasadas elecciones ya sea en el ambito

federal, estatal o municipal.

En este sentido, aunque la mayoria de las excandidatas dice haber sido
protagonista, conocedora o perceptora de alguno de estos episodios (81.3%), resulta
preocupante que exista un 18.7% de las mismas que afirme no haber ni siquiera oido
hablar de ellos. Mas aun cuando en nuestra entidad, los hechos fueron tan graves que

incluso se registraron asesinatos de mujeres que competian por acceder a cargos de
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eleccion, o tan trascendentes que coparon las noticias mas destacadas de los
principales medios de comunicacidn por varios dias, al involucrar incluso a

contendientes a la gubernatura.

No obstante, queda claro que la mayoria de las protagonistas si tuvo
conocimiento de actos de violencia politica por razén de género que en algunas
ocasiones les afectaron directamente, y en otras impactaron sobre sus companeras o
sobre sus homodlogas. Esto es interesante porque en apartados posteriores
retomaremos estos resultados y los utilizaremos como referencia para profundizar en
el analisis de datos que refiere a como actuan las mujeres que participan en la politica

frente a la violencia de género que no las involucra de forma directa.

30 219% 16.7% 16.7% 15.6%

La violencia politica contra las mujeres tiene muchos rostros e impacta
negativamente en multiples aspectos y ambitos de la vida de las mujeres que la sufren.
Aunqgue en la arena politica son muchos y muy diversos los factores por los cuales se
proporciona a las mujeres un trato discriminatorio vinculado exclusivamente a su
asighacion sexual, en este apartado nos centramos en aquellos que desde hace anos
han sido senalados y denunciados por las mujeres que participan en la politica formal.

Aqguellos que son mas recurrentes y que parecen afectarlas o preocuparlas mas.

En la encuesta que se presentd a las excandidatas se les dio la posibilidad de
elegir tantas respuestas como consideraran convenientes de entre las opciones que se

muestran en la grafica anterior. Partiendo de los resultados obtenidos, se realizaron los
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calculos pertinentes con el objetivo de obtener una radiografia que ilustrara de forma
certera cudles son las condiciones por las que ellas consideran/perciben que las mujeres

gue pisan terreno politico son mas discriminadas.

Como se observa en la grafica la mayoria de ellas considera que la apariencia
fisica es la condicion por la cual las mujeres reciben mas discriminacion cuando se
convierten en figuras publicas (21.9%). No sorprende en absoluto que esta opcidon ocupe
la primera posicion, puesto que en una sociedad en la que el machismo sigue teniendo
tanto peso en la cultura y en el imaginario colectivo como es la mexicana, es habitual
que el fendbmeno de la cosificacion tome tanta relevancia. Por norma general las
mujeres suelen ser mas valoradas por su apariencia fisica que por sus capacidades.
Cuando se evalua politicamente a un hombre, en cambio, ocurre lo diametralmente
opuesto. Esta realidad no solo sefnala una de las caras mas crudas de la discriminacion
sexista, sino que también apunta hacia a la existencia de graves carencias democraticas

en nuestro contexto social.

El factor etario se situa aqui en el segundo lugar con un porcentaje que gira en
torno al 16.7% del total de respuestas obtenidas. Como se sefnald en el primer apartado
de esta investigacion, la edad representa un factor importante en cuanto al
posicionamiento politico de las mujeres. Ni la juventud, ni la adultez mayor, ni mucho
menos la vejez, son cualidades valoradas por los tomadores de decisiones en el interior
de los partidos politicos en el momento de designar a las candidatas. Mientras perviva
este estereotipo, México continuard perdiéndose las valiosas aportaciones politicas de
mujeres que combinando juventud y experiencia podrian representar a sectores de
poblaciéon tradicionalmente excluidos, aportar diferentes puntos de vista y fortalecer

sobremanera la calidad de nuestra democracia.

En tercer lugar, encontramos el nivel educativo, elegido como factor de
discriminacién en el mismo porcentaje que el componente etario (16.7%). Como se
desprende también del andlisis realizado en apartados anteriores, el hecho de que a las
mujeres se les exija una mayor preparacion que a los hombres para participar en la vida
politica -y en cualquier otra esfera de la vida publica de nuestra sociedad-, constituye
también un elemento de discriminacion por razén de género que las excandidatas son

capaces de percibir facilmente y al que conceden gran importancia.

El cuarto lugar lo ocupa la posicidon socioecondmica, opcidn elegida por las

encuestadas en un 15.6% de los casos. Otra de las particularidades negativas de la
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sociedad mexicana es el clasismo. En México, el hecho de poseer un determinado
estatus social y/o disponer de abundantes recursos econémicos, resulta determinante
tanto para acceder a una candidatura, como para obtener el voto de un sector
importante del electorado. Sin intencion de sentar precedente, reproduciremos por
segunda vez en este estudio parte de una de las entrevistas en el que cierta excandidata
resume a la perfeccion el hecho de que, en el interior de los partidos, quienes toman
las decisiones relativas a la designacion de las candidatas valoran sobremanera que las
mujeres ocupen una posicidon social privilegiada o dispongan de recursos propios para

invertir en sus campanas.

‘A nosotros no nos dieron recurso, hada, ho hos dieron nada, no sé por qué, y la
camypana se llevo con apoyo de comparieros y ahorros, solo para gasolina y comida. E/

apoyo fue en especie, con lonas y propaganda’.

Ciertamente la condicién socioecondmica es un factor determinante en el
momento de elegir a ciertas mujeres como candidatas, en perjuicio de otras cuyos

meéritos son, en bastantes ocasiones, mucho mayores.

El embarazo, la lactancia y la maternidad (11.5%), asi como la orientacién sexual
(9.49%) representan otros factores discriminatorios que muchas de las mujeres que
participan en la vida politica deben enfrentar a lo largo de sus trayectorias. Sin embargo,
no parecen ser tan relevantes para quienes participaron en este estudio,
probablemente porque la mayoria de ellas no ha tenido que afrontarlos directamente
al representar factores mas asociados a la exclusién politica, es decir, que existen pocas
opciones de que la poblacién sexualmente diversa o que las mujeres embarazadas sean
discriminadas en la competencia politica, puesto que directamente no se les da opcién

de acceder a la misma.

Finalmente, el apartado titulado “Otros” incluye una respuesta interesante que
refiere la discriminacion por origen étnico. Factor que da cuenta de que, ademas de
clasista, en la sociedad mexicana y especificamente en la poblana, el componente
racial todavia tiene un peso importante y constituye un motivo de discriminacion
habitual que no necesariamente afecta solo a las mujeres, pero que se debe senalar. El
resto de respuestas que incluye dicho apartado son poco relevantes para el estudio por
ser sumamente generalistas o por carecer de sentido en el contexto en el que se

formuld la pregunta.
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e) ¢Se vio obligada a impugnar alguna decisién injusta vinculada a su candidatura en

el interior de su partido?

uSi mNo

Una de las principales formas de violencia politica perpetradas por los partidos
politicos mexicanos contra sus propios cuadros femeninos es la de denegarles
deliberadamente el acceso a candidaturas que, por mérito y trayectoria, deberian tener
opcién de ocupar. Existen pruebas mas que suficientes de que en numerosas ocasiones
las mujeres que terminan accediendo a dichas candidaturas lo hacen mediante
designaciones antidemocraticas basadas en su pertenencia o relacién con
determinadas dinastias politicas, representadas por familias poderosas, con largas
tradiciones politico-partidistas, con influencias importantes o con abundantes recursos

econdémicos.

Como se ha senalado, el no tomar en cuenta el mérito y la trayectoria politica
de las mujeres para ser consideradas en la carrera hacia las candidaturas para cargos
de eleccion popular, constituye un acto recurrente de violencia politica que ha sido
tradicionalmente denunciado por muchas de las mujeres que se desenvuelven en el

ambito.

En este sentido, los recursos interpuestos juridicamente por parte de muchas de
las mujeres a quienes se le ha denegado arbitrariamente el acceso a una candidatura
gue creian merecer, se han mostrado en los ultimos anos como herramientas eficaces
para obligar a los partidos politicos a revertir decisiones injustas que mas alla de
vulnerar los principios constitucionales, vulneran también los derechos humanos y

ciudadanos de las mujeres.
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En tanto que es un indicador de la violencia politica ejercida contra las
excandidatas que participaron en esta investigacidon, consideramos importante
conocer si algunas de ellas se vieron obligadas a impugnar decisiones injustas que se
tomaron en el interior de sus partidos para poder acceder finalmente a la candidatura

que ostentaron.

Como se desprende de la grafica, fue asi en un 18.8% de los casos. En un 81.2%
en cambio, las candidatas manifiestan que no quisieron o no tuvieron necesidad de

impugnar este tipo de decisiones.

Sin embargo, como reflejan algunas entrevistas, el hecho de que en la mayoria
de casos no se llegara al terreno de las impugnaciones no significa que las candidaturas
de muchas de estas mujeres no fueran obstaculizadas o sumamente cuestionadas, ya
sea porque su designacidon no se consideraba politicamente rentable desde
determinados sectores de sus propios partidos, o por tratarse de mujeres que forman
parte de estas élites politicas y causaron perjuicio a otras mujeres que de una u otra

forma expresaron su malestar.

Respecto al primero de los casos queremos rescatar los testimonios de dos de

las participantes cuyas candidaturas se convirtieron en una carrera de obstaculos:

‘Hubo muchas cosas que no me gustaron [al respecto de su acceso a la
candidatura]. En el registro en precamparia hubo un poco de confiicto, pero finalmente
con el voto de los consejeros se permitio que yo pasara. Mas adelante yo registré a una

suplente y me la cambiaron, entonces hice camparia sola’.

‘Hubo confiicto lamentablemente porque hay gente que se siente con mas
derechos por pertenecer a otro grupo, y hubo conflicto de otra mujer, y no se vale, yo
me hubiera sumado si hubiera sido al revés, no hubiera tratado de echar abajo el trabajo
de /a otra persona. No llego a impugnar ni nada, solo se cambio de partido [porque ahi

obtuvo la candidatura que buscaba]”.

Respecto al segundo de los casos nos gustaria rescatar la siguiente aseveracion
de una participante que cuenta con una amplia trayectoria partidista y con diversas
candidaturas a sus espaldas, que afirma que otras mujeres se sintieron agraviadas

porque fue ella quien, por enésima vez, termind accediendo a la candidatura.
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“En el asunto de mi nombramiento si hubo diferencias y conflicto al haber sido

candidata varias veces, una de ellas a la gubernatura’.

En términos generales, el hecho de que la mayoria de quienes no estuvieron
conformes con las decisiones que se tomaron desde el interior de sus partidos decidiera
impugnarlas y de que finalmente todas terminaran accediendo a una candidatura,
demuestra que existen mecanismos eficaces a través de los cuales las mujeres pueden
defender sus derechos politico-electorales, siempre que estén dispuestas a afrontar

consecuencias que pueden en riesgo sus carreras politicas.

29 32%
- 12.8% 10.6% 14.9% 42

. (o)
19 — mu BN

N 2
-0 \&

N “ “
C < &

En relaciéon con el apartado anterior, existen multiples acciones que los partidos
politicos llevan a cabo con el objetivo de impedir el acceso de ciertos perfiles femeninos
a las candidaturas. Ya sea que las excandidatas decidieran o no impugnar decisiones
gue consideraron injustas durante sus precandidaturas, muchas de ellas se toparon o

vieron coémo otras companeras resultaron perjudicadas por tales acciones.

Este apartado pretende arrojar un poco de luz sobre la naturaleza de esas
practicas antidemocraticas a las que de forma recurrente se enfrentan las mujeres que
aspiran a ser candidatas a puestos de eleccidén popular. Todas ellas constituyen actos
de violencia politica y cuantificarlas resulta imprescindible para hacerlas visibles, asi

como para generar estrategias enfocadas a erradicarlas.

De la grafica se desprende que el 32% de las encuestadas manifestd no haberse

topado con ningun obstaculo durante su precandidatura. Resultados que, tomando en
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cuenta lo visto en el apartado anterior, concuerdan con el hecho de que la mayoria de

excandidatas no se vio en la necesidad de impugnar ninguna decisidon agraviante.

Sin embargo, los datos reflejan que el 68% de las encuestadas vivid actos de

violencia politica durante el proceso que las llevo a ser finalmente candidatas.

En ese sentido observamos, por ejemplo, cémo un 21.3% afirma que recibid un
trato desigual con respecto a los postulantes del sexo masculino. Es algo habitual que
diversos grupos de poder dentro de los partidos apuesten por candidaturas masculinas
al considerarlas politicamente mas rentables. Empero, las leyes orientadas a la paridad
han conseguido que los partidos se vean obligados a presentar el mismo numero de
candidatos que de candidatas y, aunque la hostilidad hacia las precandidatas por parte
de estos grupos de poder es manifiesta durante la etapa de precandidatura, el obligado
cumplimiento de la legalidad que sujeta a los partidos termina favoreciendo en

muchos casos a las mujeres.

Por otro lado, el 14.9% de las encuestadas manifiesta haber vivido la postulacién
de otras precandidatas que no cumplian con los requisitos legales o estatutarios para
poder acceder a la candidatura. Vinculando esta respuesta con la obtenida en el inciso
b del apartado 12.2. donde el 50.1% de las excandidatas afirma haber accedido a la
candidatura sin ser militante de ningun partido, o contando con militancias de entre 1
y 3 anos solamente, inferimos que quienes eligieron esta opcidén forman parte del grupo
de mujeres que cuentan con trayectorias partidistas mas amplias, quienes se pudieron
sentir agraviadas o vieron cémo se vulneraban los derechos de otras companeras de

militancia.

Quienes dicen haber vivido cémo se les obstaculizaba el acceso a la candidatura
aun cuando si cumplian con los requisitos legales para ostentarla representan el 12.8%.
Es un hecho que las mujeres enfrentan muchas mas dificultades para acceder a
candidaturas para cargos de eleccidon popular que los hombres. Incluso contando con
las obligaciones legales que implica la paridad a su favor, es evidente que los partidos
prefieren postular a mujeres sumisas que representen los intereses de sectores politicos
influyentes, para evitar la confrontacién con mujeres que cuentan con proyectos e

iniciativas propias.

Acerca de esta realidad encontramos varios casos en las entrevistas. Por ejemplo,
la siguiente frase de una de las excandidatas que manifesté que su candidatura fue

impugnada por otro aspirante que sintié vulnerados sus derechos. Aunque finalmente
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si fue ratificada con base en el principio de paridad, su caso ilustra perfectamente que
la obediencia ciega a la linea discursiva que marcaba su partido, la convertia en una

opcidn sumamente interesante para el mismo:

Yoy a cumplir 32 anios de militancia activa. No hubiera aceptado ser candidata
de otro partido porque estoy convencida de los principios del partido, por
identificacion [..]. [Mi interés en ser candidata fue el de] llegar con una posicion del
partido que represento y llegar con sus ideales [..]La candidatura fue designacion

directa por motivos profesionales, sociales y trayectoria’.

Es cierto que los partidos politicos emplean diversos mecanismos para llevar a
cabo la asignacién de las candidaturas, no obstante, la designacién directa es
probablemente la féormula mas antidemocratica de entre todas ellas y, por supuesto,

suele vulnerar los derechos de aspirantes legitimas.

Esta declaraciéon es interesante porque permite visibilizar claramente la
pervivencia de una estrategia empleada usualmente por los partidos politicos ante la
obligatoriedad de la paridad de género, que consiste en postular a mujeres aliadas del
poder tradicional con el propdsito de mantenerlo bajo el control de los grupos

politicos que histdéricamente lo han ostentado.

Se trata de una practica sumamente perjudicial para la construccién histérica
de la ciudadania de las mujeres, asi como para su lucha en pro del reconocimiento de
sus derechos politicos, puesto que el principal objetivo de la paridad no es solamente
el de garantizar el estricto cumplimiento de la normatividad en cuanto al acceso de
mujeres a cargos de eleccién popular, sino el de impulsar el ascenso de mujeres
capaces de ejercer plenamente el poder politico con perspectiva de género para

avanzar hacia la igualdad sustantiva y hacia el fortalecimiento de la democracia.

No obstante, en las entrevistas nos encontramos también con la otra cara de la
moneda. La que demuestra que una mujer con proyectos propios y con gafas violeta
representa una seria amenaza para quienes pretenden conservar sus privilegios

masculinos.

Aqui rescatamos la declaracion de otra excandidata que fue invitada a

participar de Ultima hora por uno de los partidos que apenas cuenta con cuadros
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politicos femeninos y que no tenia ninguna intencion de asumir la linea discursiva que

marcaba la formaciéon como propia:

Yo levanté la mano con un partido donde trabajaba mi jefe y hacia sentido
para mi primera participacion, pero cuando se hace publica mi postulacion fue una
sorpresa y eso genero distanciamiento por ‘falta de obediencia’ [.] después de
haberme invitado creo que se arrepintieron [..] gracias a las organizaciones y al
proceso juridico se tuvo que respetar mi hombramiento y una vez que ingreso
empezaron una serie de condiciones para desgastarme me llevaron a un proceso y

eso logro visibilizar otras cuestiones por ser incomoda para una autoridad politica’.

El hecho de ocultar informacion referente al proceso de seleccidon (10.6%) o
proporcionar informacion falsa sobre el mismo a las mujeres interesadas en seguirlo
(4.2%), también constituyen actos de violencia politica con los que las mujeres
encuestadas reconocen haberse topado durante sus precandidaturas. Durante la
investigacion detectamos que estas formas de violencia se dan de forma mucho mas

recurrente en los distritos mas alejados de la metrdpoli.

Finalmente, un 42% de las encuestadas especificaron en la opcién “Otros”
algunos actos que también consideraron violentos, como el hecho de que sus partidos
rechazaron a las suplentes que ellas escogieron o como que, en su opinidén, sus

candidaturas fueron impugnadas injustamente por terceras personas interesadas.

Llama la atencién que todos estos actos de violencia politica son perpetrados
por los dirigentes y militantes de los propios partidos politicos, lo cual pone de
manifiesto las graves carencias democraticas que perviven en el interior de los mismos
y sugiere que, en la mayoria de los casos, las decisiones relevantes siguen siendo

tomadas por influyentes élites politicas de forma totalmente discrecional.

Quiza la inclusién de mas mujeres cualificadas y con perspectiva de género en
los érganos directivos de estos partidos, representaria un impulso importante en vistas

a su necesaria democratizacion.
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En este aparatado podemos observar las tipologias de violencia politica que
sufrieron las excandidatas durante sus precampanas y campanas electorales. Antes de
sumergirnos en el analisis de resultados es necesario recalcar que la violencia politica
contra las mujeres conlleva graves consecuencias para las victimas, que se manifiestan
tanto en la esfera publica como en la privada, es decir, que impactan negativamente
contra las mujeres en el plano personal, pero también en el social. Por lo que respecta
al primero, los danos emocionales que sufren las victimas representan la causa principal
de su pérdida de interés en la vida politica y, por ende, del abandono de la misma. En
cuanto al segundo, que puede incluso afectar a su entorno familiar, puede generar un

tipo de exclusion social que es muy dificil revertir.

Tomando en cuenta lo anterior, las estadisticas presentadas en la grafica reflejan
que el principal tipo de violencia politica que sufrieron las encuestadas es |la difamacion,
ridiculizacion o burla por parte de terceros (20.4%). Este panorama tiene que ver con el
hecho de que las mujeres que pisan terreno politico son habitualmente atacadas por
temas relacionados con su vida privada o con la de su familia, en mucha mayor medida
gue sus companeros del sexo masculino. Una realidad cuyo origen encontramos en la
mentalidad sexista que impera en la sociedad mexicana, donde los roles de género
tradicionalmente asignados a las mujeres, vinculados a la reproduccién y al cuidado,

siguen pesando mucho en el imaginario colectivo.

Sobre esto, algunas de las excandidatas comentaron en las entrevistas:
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T..] ha pasado que me levanten calumnias y difamaciones. Principalmente de
hombres que han llegado a decir que no tengo la suficiente capacidad y recursos
economicos para lograr la candidatura [..]. La discriminacion que sufri es porque mij

situacion economica era distinta a la de mis adversarios hombres [..]"

[..] recuerdo el unico hombre contrincante, que decia ‘como creen que una

muchacha de por aca quiere ser diputada, no sabe ni lo que hace’.

A continuacion, encontramos la prevalencia de actos violentos vinculados al
menosprecio y a la nulificacion de la trayectoria politica, social y personal de las
excandidatas (20.3%). Durante el aludido proceso electoral detectamos diversos actos
de esta naturaleza perpetrados por contrincantes politicos contra algunas candidatas,
sin embargo fueron los medios de comunicacidn y la propia ciudadania a través de las
redes sociales, quienes violentaron en mayor medida a las mujeres que participaron
como candidatas en la campana en lo que a este tipo de actos se refiere, aludiendo en
reiteradas ocasiones a aspectos relacionados con su apariencia fisica, su forma de vestir,
su caracter o su vida personal, antes que a sus trayectorias politicas, profesionales o

incluso a sus propuestas electorales.

Lo resume bien el caso de una de las excandidatas que sufrié de forma evidente

esta clase de violencia:

‘En redes fui tundida y acabada [..] los propios medios me expusieron tanto que
perdi muchos amigos en la coyuntura politica y eso si pega. Si hubo una violencia de
medlos, fueron mis peores enemigos y me quedeé sola. Fue un asunto de mucho valor
porque se metieron muy fuerte conmigo y vivi cosas muy dificiles. Las mismas
companeras que se fueron a MORENA fueron las mas agresivas y me hicieron
contracampana. Tuve que pagar en los medios para ser escuchada. S/ presenté
denuncias porque era grabada. No se resolvieron, quedaron como constancias y

archivadas. En la mini gubernatura se determino que si hubo violencia’.

La invisibilizacion de la campana de algunas de las candidatas, que también
resultd muy evidente, ocupa la tercera posicion entre las formas de violencia que con
mayor frecuencia les afectaron (17.6%). Aunque los actos de invisibilizacién tienen una
naturaleza amplia y diversa, destacan los que disenaron los propios partidos politicos,
quienes pusieron todo su apartado propagandistico al servicio de unos pocos
candidatos minuciosamente elegidos, en su mayoria del sexo masculino. Al respecto

de este tipo de decisiones que vulneran claramente el principio de equidad que debe
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regir una campana electoral, encontramos diversos ejemplos en las entrevistas

realizadas:

‘No, definitivamente no [hubo apoyo por parte del partido]. [..] a lo mucho nos
ayudaron con tripticos. Yo creo que ellos piensan que nosotros debiamos trabajarlo

todo”.

‘En eso en la capital de Puebla si se vio una diferencia marcada, me apoyaban
en redes sociales, pero en los espacios aqui en el distrito yo tenia que abrirme mis

espacios, porque al estar alejada pues me dejaron sola’.

‘Claramente la prioridad [del partido] fue la presidencia de la republica. Tuvimos

poca visibilidad".

En ese aspecto llama también la atencidn la mezquindad con la que llegaron a
actuar ciertos partidos, quienes se aprovecharon de la inexperiencia de algunas
candidatas haciéndoles creer que las estaban apoyando al maximo nivel con la difusién
de sus campanas, cuando, en realidad, las dejaron totalmente abandonadas a su propia
suerte. La siguiente frase expresada en una de las entrevistas es especialmente

reveladora:

'S/ [nos dieron visibilidad] fuimos una vez a México a un foro de television
apoyando al candidato [a la gubernatura del Estado], en redes y medios locales hubo

campana, creo que ya no dio tiempo. Solo entrevistas en radio, a mi ya nho me toco’.

Tanto fue asi que de la excandidata en cuestidn apenas existen notas mediaticas
gue refieran sus actos de campana. De hecho, durante el proceso de identificacion de
las excandidatas ni siquiera fuimos capaces de encontrar una sola fotografia suya en
buscadores de internet en la que no apareciera acompanando al candidato a la
gubernatura del Estado de Puebla que presentd su partido. Dichas fotografias, por
supuesto, corresponden a actos enfocados en la promocién del mencionado candidato,

nunca a la suya propia.

La vivencia de un ambiente hostil generado por los desacuerdos mantenidos
con el propio partido o por los encontronazos con contrincantes politicos y/o con
determinados medios de comunicacion, ocupa la cuarta posicion en relacién a las
tipologias de violencia politica mas recurrentes de acuerdo con la opinién de las

encuestadas (132.6%). Refiriéndose precisamente al resultado de uno de esos
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desacuerdos, una de las excandidatas afirmaba haber vivido un auténtico via crucis en
su campana, a raiz de las presiones ejercidas en su contra por parte de su propio partido,
con el propdsito de que cesara en las acciones que estaba impulsando para exigir

justica para una de sus companeras que fue asesinada en campana.

[..] cuando se dio el asesinato externamos la molestia y exigimos [justicial a las
autoridades. Luego empezaron llamadas y presiones para que desarticularamos el
movimiento, argumentando que entorpeceriamos el proceso, pero hasta la fecha no
sabemos qué paso. Eso marco un distanciamiento al interior del partido porque nos
incomodamos. Ya en camparia me enviaron con una de las personas que me habia

violentado antes para que se percibiera como una guerra’.

En menor medida, algunas excandidatas afirman haber sido extorsionadas o
chantajeadas durante sus campanas (4%), expuestas mediante la difusiéon de datos
privados o sensibles en internet y redes sociales (4%), haber recibido gritos, insultos u
otros tipos de agresiones de naturaleza sexista (4%), y haber sido victimas de acoso u
hostigamiento sexual (4%). Sin embargo, a causa del grave impacto que pueden
generar estos tipos de violencia en quien llega a padecerla, es perfectamente
comprensible que las excandidatas que se asumen como victimas de la misma evitaran

profundizar sobre estos temas en las entrevistas.

Mencidén aparte merecen las intimidaciones y amenazas que recibié un 1.3% de
las encuestadas por parte de supuestos miembros del crimen organizado. Aunque este
tipo de violencia técnicamente no pueda ser considerada como violencia politicay no
se origine exclusivamente a partir de la variable de género, fue incluida en este estudio
porque refleja perfectamente los niveles de inseguridad que se viven en el Estado de
Puebla, asi como la mayor exposicidén a este tipo de delitos por parte de las mujeres

gue ostentan un perfil publico.

Algunas de las mujeres entrevistadas cuentan cémo fueron intimidadas
después de recibir amenazas y coémo esto afectd negativamente su salud emocional y

el desarrollo de sus campanas electorales. Este es uno de los relatos relacionados:

‘Hubo una situacion que saliendo de la casa de camparia me dirigia a donde
nos estabamos quedando, nos empezaron a seguir, nos dimos cuenta, yo iba en un auto
con mi mama y otro de mi familia y ellos se dieron cuenta que alguien venia detras, lo
platiqué con el partido y me dio apoyo. Al principio de la camparia no nos

preocupabamos por los horarios, pero a partir de ese evento pues no es para arriesgarte,
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aunque fue un pequerio punto, los horarios se cambiaron, eran mas temprano, y
también por los vigjes en carretera. Afecto porque limito convivencia con la gente. No

denuncié [..]"

Finalmente, un 2.7% de las candidatas afirma haber vivido otros tipos de
violencia politica. No obstante, en realidad mencionan actos que por su tipologia
deberian integrar los indicadores referentes a “Difamacion, ridiculizacion o burlas” e

“Intimidaciones y amenazas por parte de supuestos grupos del crimen organizado”.

100
90
80
70
60
50

40 26.9%
0 231% 15.4% . 19.2%

20 11.6%
10 E— —— %

Los resultados obtenidos aqui, confirman las tendencias que se han ido
mostrando en el transcurso de los apartados anteriores. Al ser cuestionadas sobre los
responsables de los actos de violencia cometidos en su contra durante el aludido
proceso electoral, las excandidatas identifican en primer lugar a los medios de

comunicacién, con un porcentaje del 26.9% sobre el total de sus respuestas.

Sobre los medios de comunicacion hasta ahora hemos hablado poco. Sin
embargo, considerando argumentos anteriores puede inferirse facilmente que juegan
un papel principal en el momento de ejercer ciertos tipos de violencia politica contra
las mujeres. Por ejemplo, es sencillo relacionarlos directamente con actos de
difamacion, menosprecio o nulificacion de trayectorias politicas que, por otro lado,
ocupan los dos primeros lugares en el amplio abanico de formas de violencia politica

identificadas por las excandidatas en el apartado anterior.
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La difusion de informaciéon de indole privada, sensible y habitualmente
cimentada en estereotipos de género que poco tiene que ver con el trabajo o la
propuesta politica de las excandidatas por parte de algunos medios, es una practica
recurrente en nuestro pais que refleja perfectamente la misoginia y el machismo que

prevalecen en la sociedad.

En ese sentido, hablar de aspectos relacionados con la vida privada de las
candidatas no solo goza de aceptacion entre un sector importante de la poblacion, sino
gue ademas es un gancho que determinados medios usan para vender y atraer

audiencia.

Estas practicas reproductoras de la discriminacién hacia las mujeres son
sumamente daninas para sus aspiraciones politicas, puesto que tienen como
consecuencia que la sociedad normalice juzgar el desempeno publico de una mujer a

través de sus asuntos privados.

Al respecto de lo anterior preocupa la gran aceptaciéon social que respalda estas
malas practicas, que se amparan equivocadamente en el derecho a la libertad de
expresién, y que deberian estar reguladas desde una perspectiva de no discriminacién
y respeto a los derechos humanos, pues su normalizacidn actual impide que sean

percibidas por la audiencia como violencia hacia las mujeres.

Esto nos lleva a concluir que una mayor y mejor regulacién en torno al tipo de
informacién que se difunde desde los medios de comunicacién durante los procesos
electorales es algo completamente necesario. Ademas, las sanciones hacia las fuentes
gue difamen a las candidatas y que difundan informacién de caracter estrictamente
privado con el objetivo de danar la imagen publica de una persona deberian ser mucho
mas claras y contundentes, si realmente existe la voluntad de erradicar este tipo de

practicas discriminatorias.

Los dirigentes y militantes del propio partido politico en el que militaban o al
que representaban las excandidatas fueron identificados como perpetradores de
violencia politica en un 231% de los casos. Llama la atencion el hecho de que las
excandidatas sefnalen que son violentadas por miembros de sus propios partidos en un
porcentaje muy superior al que alude directamente a los ataques recibidos por parte
sus contrincantes politicos (15.4%), o a los que se orquestan desde el interior de partidos

opuestos (11.6%).
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El boom mediatico que se produce en épocas de campana influye en que aqui
salgan senalados los medios, pero lo que hemos visto a lo largo del presente estudio
apunta a que los principales responsables de la violencia politica ejercida contra las
candidatas, desde una 6ptica sostenida, son los partidos politicos. En el transcurso de
este diagnostico se ha argumentado ampliamente sobre la cuestion, pero finalmente
es el afan de conservar el poder por parte de los grupos que tradicionalmente lo han
ejercido, el motivo de fondo por el cual obstaculizar la participacion politica de las
mujeres se ha convertido en una practica normalizada y sistematica en el interior de
todos y cada uno de los partidos politicos mexicanos. Impulsar la carrera politica de
mujeres capaces, conscientes y con perspectiva de género, asi como la
democratizacion que esto implicaria en todos los niveles de la politica formal, sigue
representando una gran amenaza para quienes histéricamente han gozado de

privilegios politicos en nuestro estado y en nuestro pais.

Por otro lado un 19.2% de las excandidatas senala a la ciudadania en general
como responsable de la violencia que les afectd en las pasadas elecciones. En las
entrevistas encontramos variados ejemplos del sexismo que vivieron algunas
excandidatas en el transcurso de diversos actos publicos vinculados a sus campanas,
sin embargo, como se desprende del siguiente relato, la mayoria de ellas tiende a

calificarlos de situaciones aisladas:

‘lbamos a localidades muy lejanas donde escuchabamos que ellos decian ‘as
viejas no saben nada’, s/ lo senti como violencia, pero al hablar con ellos, hubo personas
que nos invitaron a regresar y sus esposas se interesaron, después de todo lo malo se

logro algo bueno”.

A lo que realmente se refieren las excandidatas es a los brutales ataques que
recibieron por parte de determinados sectores de la ciudadania en sus redes sociales,
canales muy dificiles de regular donde las consecuencias del machismo y de la
misoginia pueden llegar a ser demoledoras para las victimas y que, en muchas
ocasiones, son utilizados como cortinas de humo por los partidos politicos -propios y

ajenos-para atacar a las candidatas a través de sus clientelas electorales.

Cuando planteamos la necesidad de regular la informacion difundida en
campana por determinados medios con el propdsito de erradicar la difamacion y la
exposicion de la vida privada de las candidatas, entendemos también que esa

normatividad deberia extenderse al ambito de las redes sociales. Sin embargo, no es
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menos cierto que para transformar el imaginario colectivo de la sociedad mexicana en
cuanto a las cuestiones de género se refiere, debe realizarse un trabajo mucho mas
amplio que involucre a diferentes actores y sectores sociales, y que trascienda al ambito

politico.

Finalmente, un 3.8% de las encuestadas dice haber sido violentado por
funcionarios publicos. En este caso entendemos que se refieren al trato que se les
dispensd por parte de determinados organismos electorales en el transcurso de sus
campanas, principalmente en los casos de quienes intentaron o efectivamente
interpusieron quejas y denuncias relacionadas con la violencia politica de género, que

finalmente fueron desestimadas o resueltas desfavorablemente.

i) Los responsables de ejercer violencia politica contra su persona, ;fueron

mayoritariamente hombres o mujeres?

B Hombres ®Mujeres Ambos en proporcién similar

En cuanto al sexo de lasy los responsables de la violencia politica ejercida contra
las excandidatas, en la grafica podemos apreciar que fueron mayoritariamente
hombres quienes la infligieron (69.2%). De igual manera un 30.8% de las encuestadas
dice haber sido violentado por personas de ambos sexos en una proporcién similar, no
obstante, ninguna de las participantes manifiesta haber sido violentada mayoritaria o

exclusivamente por mujeres.

Tomando en cuenta que vivimos en una sociedad patriarcal y machista donde
la politica ha sido histéricamente territorio masculino, el hecho de que sean los
hombres quienes mas violencia ejercen contra las mujeres en el ambito, no representa

ninguna sorpresa. Como se ha argumentado, la resistencia a ceder determinados

82



privilegios vinculados al ejercicio del poder por parte de los varones que histéricamente
lo han ostentado, juega un papel importante en la naturaleza de los resultados que se

desprenden de este indicador.

Con respecto a las mujeres que obstaculizan |la carrera politica de otras mujeres
a través del ejercicio de diversos tipos de violencia, inferimos dos interpretaciones
distintas: en primer lugar aludimos a una de las tesis que se han planteado
anteriormente, la estrategia usada por los grupos de poder tradicionales que consiste
en impulsar candidaturas de mujeres sumisas o afines a sus intereses, con el objetivo
de protegerlos ante los que puedan priorizar otras mujeres empoderadas,

comprometidas politicamente y con perspectiva de género.

En segundo lugar, hay que referir al papel que juega aqui el fendmeno descrito
como “masculinizacion” de las mujeres. En este sentido, es habitual que en el ambito
profesional y publico en general, no solo en el estrictamente politico, encontremos
mujeres que en una sociedad conservadora y con orientaciones claramente machistas
como la nuestra, optan por adoptar ciertos atributos asociados a la masculinidad y por
modificar sus comportamientos con el propdsito de ser incluidas. Uno de estos es el
ejercicio discrecional de la violencia para alcanzar o conservar determinados privilegios
o posiciones, frente a otras mujeres que siguen su estela. En el panorama politico

mexicano y en especial en el poblano, resulta facil reconocer este fenédmeno.

j) ¢Fue usted finalmente elegida para ocupar el cargo a diputada federal por el que

se postulé?

mSi mNo
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De las 38 candidaturas femeninas que participaron en la contienda para ocupar
una diputacion federal para el Estado de Puebla en el marco del aludido proceso

electoral, solo 7 resultaron vencedoras tras la eleccion.

En el plano meramente estadistico es necesario matizar que las cifras
expresadas en el grafico incorporan en esta ocasion los datos referentes a las 6 mujeres
gue no mostraron interés por colaborar en el estudio, es decir, que conociendo los
resultados de la eleccion e identificando qué candidatas decidieron no participar, se
contd con elementos suficientes como para realizar un conteo global, puesto que en
este caso se conocian todas las respuestas correctas aunque 6 de estas no se recabaran

por medio de la encuesta.

En este sentido, los resultados indican que 18.4% de las candidaturas femeninas

resultaron ganadoras, mientras que 81.6% de las mismas no alcanzaron su meta.

En comparacion, de los 37 hombres que contendieron para el cargo, 8 resultaron
ganadores de las elecciones, es decir que el porcentaje de éxito de los varones fue del
21.6%.

Hay que destacar que la legislacion en materia de paridad tuvo el efecto
esperado y que en esta ocasion los partidos presentaron incluso mas candidaturas
femeninas que masculinas, en especifico una mas. Sin embargo, la balanza electoral
sigue inclinandose favorablemente a los varones cuyo porcentaje de éxito continua

siendo mayor.

Mas alld de este dato, ya expresamos anteriormente las dudas existentes en
torno a diferentes aspectos relacionados con la naturaleza y la falta de competitividad
de algunas de esas candidaturas femeninas, lo que nos lleva a reiterar que sin acciones
afirmativas orientadas al impulso de la participacién politica de mujeres
comprometidas con los intereses generales de sus congéneres, que cuenten con
perspectiva de género y que favorezcan la democratizacion de los partidos, las medias

paritarias resultan insuficientes.
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k) En el tiempo que lleva ejerciendo el cargo de diputada federal, ;ha sufrido presiones

para favorecer a determinados sectores, grupos o /obbies de poder?

mSi ®ENo

Como se entiende, esta pregunta solo fue respondida por quienes si accedieron

al cargo de diputada federal para el cual se candidatearon.

Para comprender el sentido en el que se incluyo esta pregunta, es importante
tomar en cuenta que la violencia politica es ejercida contra las mujeres no solo durante
las precampanas y campanas electorales, sino que en muchos casos se reproduce
también cuando estas acceden al cargo. Es un hecho que en nuestro pais sigue siendo
habitual que quienes ostentan un cargo publico de cierta relevancia sean vulnerables
a una serie de presiones para favorecer los intereses de determinadas personas o grupos
de poder. En muchas ocasiones vinculados incluso al crimen organizado. La naturaleza
de estas presiones es amplia y diversa, y puede ir desde las simples insinuaciones hasta

las amenazas de muerte.

Los resultados obtenidos en esta grafica son alarmantes; 50% de las diputadas
gue contestaron la encuesta manifiesta haber recibido este tipo de presiones por parte
de grupos o personas que apoyaron sus campanas o que vieron la oportunidad de

beneficiarse de sus nuevas posiciones politicas.

Entendemos que utilizar el cargo para favorecer los intereses de determinados
grupos de poder resulta practicamente una obligacidon para aquellas mujeres que
acceden a candidaturas por designaciones directas o favores politicos, quienes se eligen
por mostrar afinidad o sumisidn a los intereses de ciertos sectores influyentes de sus

partidos. No obstante, esa situacion de indefensidon no la viven las mujeres electas que
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poseen altos grados de autonomia, consciencia social y compromiso con el cargo,
quienes en la mayoria de ocasiones son capaces de negarse a este tipo de presiones,
aungue también es cierto que el sufrirlas reiteradamente puede acabar representando

un factor de intimidacion y desaliento para seguir dedicandose a la vida politica.

Este apartado revela la recurrencia de un fendmeno sumamente preocupante
que limita la libertad y la autonomia de las mujeres -y de los hombres- que acceden a
puestos de representacion popular para ejercer libre y adecuadamente el poder. Se
trata de una de las principales carencias de nuestra democracia sobre la que se debe

intervenir a distintos niveles.
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12.5. Conocimiento, amparo y confianza en la legislacion vigente

a) ¢(Conoce el marco juridico federal y estatal en torno a la problematica de la violencia

politica contra las mujeres?

B Conozco bien ®Conozco poco Desconozco

El conocimiento del marco legal nacional y estatal en torno a la violencia politica
contra las mujeres es de vital importancia para las mujeres que se dedican a la politica.
Reconocer la violencia de género y conocer las normativas en las que ampararse, y los
mecanismos legales a través de los cuales pueden enfrentarla, resulta fundamental

para visibilizarla, combatirla y en su caso denunciarla.

Sin embargo, de acuerdo con los datos que expresa la grafica anterior, el 56.2%
de las excandidatas afirma conocerlo poco (40.6%) o desconocerlo completamente
(15.6%). Estas cifras, aunadas a las dificultades para poder identificar la violencia que
detectamos en apartados anteriores, reflejan una vulnerabilidad importante para las
mujeres politicas y explican, en gran medida, el porqué de que muchos de los actos de
violencia que se relatan en las entrevistas no fueron denunciados: o bien no fueron
identificados como tales, o bien las excandidatas no sabian que eran denunciables, o
bien, desconocian los mecanismos establecidos para interponer denuncias en aquellos

casos en los que hubieran estado dispuestas a promoverlas.

Cabe sefnalar también que con base en lo expresado en las entrevistas cuando
las excandidatas afirman conocer ese marco juridico, se observa que en realidad la
mayoria de ellas cuenta con nociones muy bdsicas sobre el tema: encontramos desde
quienes hacen referencia a leyes que tienen poco que ver con la violencia politica, hasta

quienes aluden a la proteccion que se les debe brindar por parte de organismos no
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vinculados a la justicia electoral, pasando por quienes directamente evaden la cuestion

para no exponer su desconocimiento.

El conocimiento de la legislacion que protege los derechos de las mujeres en
general y sus derechos politico-electorales en particular, no solo significa contar con
herramientas que favorecen el ejercicio pleno de estos derechos, sino que constituye
un ejercicio de responsabilidad politica y demuestra la veracidad de los compromisos

adquiridos en campana hacia otras mujeres.

En ese sentido, es fundamental promover e intensificar la formacion en la
materia, de aquellas mujeres que compiten por acceder a cargos electos de

representacion popular.

20 375% 43.7%

Conocer el grado de confianza de las mujeres que participan en la politica
formal hacia las instituciones electorales encargadas de proteger sus derechos politicos
es de gran relevancia, puesto que puede ayudarnos a comprender mejor la decision de
no interponer denuncias al ser violentadas politicamente por la que se decantaron

muchas de ellas.

Los resultados hablan por si solos: las politicas poblanas confian poco en las
instituciones electorales que tienen entre sus funciones la de proteger y defender sus

derechos politico-electorales. En este caso el Instituto Electoral del Estado de Puebla
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(IEE Puebla), el Tribunal Electoral del Estado de Puebla (TEEP) y, cuando corresponde,
la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE). Un 53.1%

manifiesta tener poca (43.7%) o ninguna (9.4%) confianza en las mismas.

Por otro lado, solo 9.4% de las excandidatas afirma tener un elevado grado de

confianza en dichas instituciones y un 37.5% manifiesta tenerles algo de confianza.

Esto apunta a que la percepcidon de las mujeres que se desenvuelven en el
ambito de la politica formal con respecto a los organismos electorales es la de
instituciones mayormente incapaces de garantizar la proteccion de sus derechos, a las

cuales no merece la pena acudir en caso de que estos sean vulnerados.

Lo anterior indica que estas instancias deben revisar su forma de procedery, en
cualquier caso, esforzarse mucho mas para recuperar la confianza perdida frente a la
ciudadania en general, quiza acercando su trabajo a la misma y demostrando con

hechos plausibles que no actuan de forma arbitraria, sino con apego a la ley.

c) En caso de haber sufrido violencia politica o en el hipotético caso de sufrirla, ¢lo

denuncid o lo denunciaria ante las autoridades competentes?

31%

mSi mNo ®mTendria que valorarlo

Este apartado se enfoca en conocer la intencidon de denuncia de las
encuestadas. Los resultados indican que 59.4% de las mismas denuncidé o denunciaria
actos de violencia politica ejercidos en su contra, que un 37.5% tendria que valorarlo y

gue un 3.1% no interpondria denuncia.

El ambiente de violencia generalizada que se vivid en el Estado de Puebla

durante las pasadas elecciones probablemente tuvo algo que ver con el hecho de que
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haya sido la entidad donde mas denuncias por violencia politica contra las mujeres se

presentaron con un total de 15.

Lo primero que llama la atencidn aqui es el hecho de que el 59.9% de
excandidatas que afirman que denunciaron o denunciarian sin pensarlo en el caso de
sufrir un episodio de violencia politica, corresponde a las respuestas de 19 de las
encuestadas. Ademas, el porcentaje de mujeres que reconocen haber sido victimas de
esta forma de violencia durante el pasado proceso electoral es del 62.5% de acuerdo
con los resultados analizados en el inciso b del apartado 12.4, es decir, equivale a la

respuesta afirmativa de 20 de las encuestadas.

Todo esto significa que si Puebla registré un total de 15 denuncias que, ademas
sabemos, no fueron interpuestas exclusivamente por las candidatas que compitieron
por una diputacion federal, sino también por mujeres que se postularon a cargos de
eleccién popular que corresponden a otros drdenes de gobierno, ;qué pasd con las
denuncias del resto de excandidatas encuestadas, si 19 afirman que la interpondrian en

el caso de ser victimas de violencia y 20 de ellas manifiestan haberlo sido?

La respuesta es simple: nunca fueron promovidas.

La denuncia, en el caso de la violencia politica por razén de género, tiene un
valor intrinseco que trasciende al propio interés personal de quien la interpone. Se trata
de un mecanismo que ademas de favorecer el acceso a la justicia por parte de las
mujeres afectadas, sirve también para contribuir a la visibilizacién del fendmeno,
descubrir las desigualdades estructurales que permiten que se reproduzca la
discriminacién contra las mujeres y generar consciencia social en torno al tema, con el

propdsito de coadyuvar en su erradicacion.

Un Estado de Derecho con sélidos valores democraticos también es aquel en el
gue la cultura de la denuncia ha permeado en su sociedad, y en el que la confianza en
la justicia y el acto de denuncia ante cualquier vulneracién de derechos es elevado. En
este sentido, conocer los niveles de intencién de denuncia de las mujeres que
participan en la vida politica del Estado, constituye un buen indicador de su
compromiso real con la erradicacion de la violencia politica contra mujeres y con la

defensa de los derechos de sus congéneres en general.

No obstante, también estamos conscientes de que son muchos los factores por

los cuales las mujeres que se desenvuelven en el dmbito politico dentro del contexto
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del Estado de Puebla se decantan por no denunciar, puesto que para ellas los costos
politicos, sociales y personales de hacerlo pueden llegar a ser mucho mayores que para

los hombres. Lo veremos con mayor detenimiento en el siguiente apartado.

40 28% 32%

De acuerdo con la grafica anterior, el temor a la violacidn del derecho a la
privacidad o a la sobreexposicién publica es el principal factor por el cual las
excandidatas victimas de violencia politica eligen no denunciar (32%). Le sigue el
desgaste personal y la inversidon de tiempo en los tramites burocraticos derivados del
procedimiento de denuncia (28%). Ambos factores estan en cierto modo relacionados;
es muy cierto que los tramites que hay que seguir para interponer cualquier denuncia
son molestos y sumamente tediosos, se dilatan por largos periodos de tiempo y que, en
muchas ocasiones, las diligencias oportunas no se llevan a cabo con la discrecion y
confidencialidad que cabria esperar, llegando incluso a vulnerar el derecho a la

privacidad de la victima.

En ese sentido, es evidente que deben crearse mecanismos adecuados y
accesibles para fomentar la interposiciéon de denuncias. Como se ha mencionado,
reconocer y visibilizar la violencia politica por razones de género es imprescindible para
generar consciencia social al respecto y poder combatirla. Es necesario invertir
esfuerzos para generar estrategias que agilicen los tramites y fomenten las denuncias
en lugar de mantener ciertos procesos cuyo efecto colateral termina siendo el de

desalentar a las victimas.
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El desconocimiento del proceso o la falta de confianza en los organismos
competentes (16%) y el temor a represalias por parte de los agresores o encubridores

(16%), también representan factores importantes que frenan las denuncias.

En cuanto a la primera de estas dos variables, se ha comentado que el concepto
de violencia politica contra las mujeres es relativamente nuevo y que el conocimiento
del mismo por parte de la poblacion objetivo es mas bien escaso. Esto puede suponer
una desventaja importante, puesto que significa que las estructuras, mecanismos y
procedimientos de denuncia, aparte de resultar a todas luces complicados, también les
resultan poco familiares. Aqui los esfuerzos deben enfocarse en aumentar la difusion
en torno a la materia. Tanto instituciones electorales, como partidos politicos, medios
de comunicaciény ciudadania en general, debemos colaborar en la tarea y convertirnos

en sujetos activos en el combate contra este tipo de violencia de género.

Por lo que respecta a la naturaleza del temor a sufrir represalias, sabemos que
puede ser muy variada. Sin embargo, de las entrevistas inferimos que la que mas
preocupa a las excandidatas tiene que ver con las represalias que podrian llegar a
tomarse en su contra desde el interior de sus propios partidos que, como se observd en
apartados anteriores, son sefalados por ellas mismas como los principales responsables
de la violencia politica ejercida en su contra, solo por detrds de los medios de

comunicacion.

Es evidente que ante los ataques que provienen de los dirigentes o militantes
del propio partido, muchas mujeres prefieren callar que exponerse a ver truncadas sus
trayectorias politicas o a no ser consideradas para acceder a candidaturas a cargos de

representacion popular en el medio y largo plazo.

En este punto es importante senalar que una posible solucidén seria la de
fomentar redes de apoyo entre mujeres, tanto dentro como fuera de los partidos, con
el objetivo de que se sientan respaldadas y se atrevan a denunciar actos de violencia
politica ejercidos en su contra. La sororidad entre mujeres parece la mejor arma para

combatir todo tipo de temores.

Finalmente 8% de mujeres expresa en la encuesta que existen otros
impedimentos que les frenan al momento de denunciar. No obstante, quienes eligieron
esta opcidén de respuesta senalan cuestiones especificas que facilmente podriamos

considerar parte de este temor a sufrir represalias por parte de sus agresores.
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e) Cémo mujer que se dedica a la politica, ;qué tan necesario considera fortalecer la
legislacién en materia de prevencion, atencién, sancién y erradicaciéon de la

violencia politica contra las mujeres?

B Muy necesario B Poco necesario Innecesario

En anteriores apartados del diagndstico se hace alusidon a la legislacion
vinculada a la prevencion, atencidn, sancidén y erradicaciéon de la violencia politica
contra las mujeres. Sobre esa cuestion ya se comentd que para garantizar la
participacion politica de las mujeres sin violencia y en igualdad de condiciones con
respecto a los hombres queda un largo camino por recorrer, en especial en el Estado
de Puebla, que registra un rezago alarmante en la materia si se le compara con la mayor

parte de las entidades que conforman el territorio nacional.

Se incluyd esta pregunta porque es importante conocer la opinion de las
mujeres que se desenvuelven en el terreno de la politica formal, en torno a la necesidad
de fortalecer la legislacidén que regula la problematica de la violencia politica por razén

de género.

Aunque, como ya argumentamos, el conocimiento relativo a esa legislacion por
parte de las encuestadas no es especialmente elevado, en este reactivo podemos
observar claramente que la mayoria de ellas esta consciente de su situacion de
desventaja con respecto a los hombres en cuanto a la participacion politica se refiere.
Tanto es asi que 84.4% de las excandidatas considera que fortalecer el aludido marco

juridico es muy necesario.

Llama la atencion que el 15.6% de las encuestadas no lo vea de ese modo, puesto

gue a todas luces resulta evidente que se trata de una necesidad urgente.
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Este hecho indica nuevamente que la falta de compromiso y de consciencia
social por parte de algunas de las mujeres que acceden a las candidaturas es
preocupante y, a su vez, pone en tela de juicio su sentido de la solidaridad hacia otras

mujeres y su capacidad para representarlas y defender sus intereses comunes.

Para arrojar un poco de luz sobre los lazos de sororidad que existen entre las
mujeres que se dedican a la politica, sobre su capacidad para representar a otras
mujeres y para promover las demandas generales de su congéneres desde una posicion

de poder, sera necesario analizar los resultados obtenidos en los siguientes apartados.
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12.6. Sororidad

a) Como mujer que se dedica a la politica, ;tiene previsto trabajar directamente en la
elaboracién de iniciativas dirigidas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
atencidn, sancién y erradicaciéon de la violencia politica contra las mujeres en el

corto o medio plazo?

uSi mNo

Lo primero que llama la atencidén aqui es que los resultados obtenidos son
idénticos a los que presentamos en el apartado anterior, lo que probablemente indica
que el 84.4% de las mujeres que considera muy necesario fortalecer el marco juridico
en torno a la violencia politica de género, son las mismas que en este reactivo aseguran
que tienen la intencidn de trabajar en iniciativas que permitan materializar esas

mejoras.

De igual manera, parece que el 15.6% de las excandidatas que manifestd poco
interés en reforzar el mencionado marco juridico, dice que no tiene intencién de

trabajar en ninguna propuesta para reformarlo.

Como se ha senalado, el fortalecimiento de la legislacidon en torno al tema es
necesario e impostergable en nuestro estado, puesto que Puebla sufre un manifiesto
rezago en la materia. Esto expone sobremanera a las mujeres que se dedican a la
politica a sufrir episodios de violencia sexista y afecta negativamente nuestra endeble

democracia.

El hecho de que una mayoria de las excandidatas esté consciente de la
problematica y manifieste su voluntad de convertirse en sujeto activo, aportando para

su resolucion es de vital importancia. Sin embargo, hay que senalar que si bien esta
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declaracion de intenciones es realmente alentadora, no tenemos forma de saber si
eventualmente se concretara en forma de acciones practicas. Mas aun cuando durante
la campana las excandidatas hablaron poco o nada sobre el temay no tenemos noticia
de que alguna de ellas se haya acercado a los sectores o actores de la sociedad civil que
desde hace anos venimos incidiendo sobre el tema, ni tampoco de que alguna esté
trabajando en iniciativas al respecto, algo que, de hecho, si sabemos que estan

haciendo otras mujeres implicadas en distintos niveles de la politica formal.

En este sentido, solo nos queda esperar que las buenas intenciones de las
excandidatas no se queden solo en eso y como parte de la sociedad civil organizada,
exigir y monitorear que realmente pongan en marcha las acciones que dicen tener

prevision de emprender.

b) Si tuviera noticia de algln caso de violencia politica cometida contra una mujer,
¢actuaria en su defensa, por ejemplo, interponiendo una denuncia ante los

organismos competentes?

HSi, siempre B Solo en caso de ser una mujer del partido o cercana No, nunca

La sororidad, entendida como un vinculo estrecho que se establece entre el
comun de las mujeres con base en experiencias, intereses, demandas y preocupaciones
compartidas en un contexto social y politico de raiz patriarcal que nos discrimina
sistematicamente, es una condicién imprescindible para avanzar hacia la igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres.
Marcela Lagarde la define asi:

‘Es una experiencia de las mujeres que conduce a la busqueda de relaciones

positivas y a la alianza existencial y politica, cuerpo a cuerpo, subjetividad a subjetividad
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con otras mujeres, para contribuir con acciones especificas a la eliminacion social de
todas las formas de opresion y al apoyo mutuo para lograr el poderio genérico de todas

Yy al empoderamiento vital de cada mujer’.

Entonces, resulta importante comprender que en el ambito de la politica formal,
estar en disposicion de proporcionar y de recibir apoyo de otras mujeres en situaciones
similares es tan importante como en cualquier otra esfera vital y que, ademas, resulta
totalmente imprescindible para que muchas mujeres tomen consciencia en torno a la
problematica de la violencia sexista y adquieran la fuerza necesaria para enfrentarla,

denunciarla y combatirla.

Pero.. ;qué tan habituales o poderosos son en realidad los lazos de sororidad

gue pueden establecerse entre las mujeres que se dedican formalmente a la politica?

Al incluir esta pregunta en el estudio pretendemos arrojar un poco de luz sobre
este interrogante. Si bien esto no constituye ni mucho menos un indicador definitivo

sobre la cuestion, si puede darnos algunas pistas importantes.

En este sentido observamos como un 84.4% de las encuestadas se muestra
totalmente dispuesta a defender activamente a sus congéneres victimas de violencia
politica por razdn de género, incluso interponiendo una denuncia ante las autoridades
competentes si llega a ser necesario. Por el contrario, un 15.6% de las participantes
ofreceria este tipo de apoyo a otras mujeres, solo en el caso de que estas militaran en

su mismo partido politico o fueran cercanas a ellas.

Sin embargo, estos datos que a priori nos parecen bastante positivos, también
sefnalan inconsistencias por parte de las excandidatas, puesto que se contraponen
totalmente con los resultados obtenidos en el inciso ¢ del apartado 12.4, donde un 81.3%
de las encuestadas afirmaron tener constancia de actos de violencia politica
perpetrados contra otras excandidatas en el transcurso del pasado proceso electoral.
Es decir, que 26 de las encuestadas aseguran haber conocido actos de violencia politica
contra otras mujeres y 27 dicen aqui que, sin dudarlo, los denunciarian. No obstante, el
Estado registrd “solo” 15 denuncias vinculadas con esta problematica y la mayoria no fue
interpuesta por candidatas a diputaciones federales, sino por mujeres que se
presentaron a cargos de eleccidn popular relativos a otros érdenes de gobierno.
Asimismo, no tenemos constancia de que, en el contexto del aludido proceso electoral

en el Estado de Puebla, alguna de las excandidatas interpusiera denuncia por
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cuestiones relacionadas con la violencia politica en razén de género en defensa de otra

mujer.

Es claro entonces que la sororidad entre mujeres en el campo de la politica
formal necesita fortalecerse. Probablemente este sea otro factor determinante en el
momento de frenar las denuncias de muchas mujeres que viven graves situaciones de
violencia en este ambito y que, por sentirse solas o poco respaldadas, deciden no tomar

acciones al respecto.

Cuando comparamos los resultados obtenidos en este apartado con los datos
gue fuimos recopilando en el momento de la investigacion previa a la elaboracion del
diagnodstico -los mas relevantes se expusieron en parrafos anteriores-, no alcanzamos a
comprender muy bien la naturaleza de la respuesta afirmativa de la mayor parte de las
excandidatas que representan el 84.4% en este reactivo. Sin afan de juzgarlas, es
evidente que no se ajustan ni a la realidad que se vivid durante el pasado proceso

electoral, ni a la que estamos viviendo hoy en el Estado de Puebla.

c) Como mujer que se dedica a la politica, itiene previsto trabajar directamente en la
elaboracién de iniciativas dirigidas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
atencion, sancién y erradicaciéon de la violencia politica contra las mujeres en el

corto o mediano plazo?

HSi ENo

Con respecto a estos datos es necesario matizar que la pregunta esta enfocada
en conocer los planes de las excandidatas para combatir la violencia politica por razén
de género -y la violencia contra las mujeres en general-, a partir de acciones que no

necesariamente tienen que ver con el fortalecimiento de la legislacién sobre la materia.

98



La intencion de emprender acciones de este tipo por parte de las encuestadas la

analizamos en el inciso e del apartado 12.5.

Hecha esta aclaracion, observamos que en el mismo tenor que impera en las
secciones inmediatamente anteriores, también aqui los resultados se muestran
coincidentes, es decir, reflejan una clara distincion entre las excandidatas que muestran
preocupacion por el alto indice de violencia politica de género que registra la entidad
y dicen tener intencion de combatirla activamente (84.4%), y las que ven poca

necesidad de abordar mas intensamente la problematica (15.6%).

Sin embargo, en consonancia con el apartado anterior, durante las campanas
electorales no escuchamos propuestas concretas sobre la materia y a la fecha no
tenemos constancia de que ninguna de las excandidatas esté disenando acciones
concretas para enfrentar la violencia politica por razéon de género desde esta
perspectiva. De igual manera, al ser cuestionadas en las entrevistas, las excandidatas
aludieron a propuestas orientadas a proteger los derechos de las mujeres que, dicen,
formaron parte de sus campanas, empero ninguna de ellas tiene relacién especifica

con el combate contra la violencia politica.

No hay forma de saber si en el corto o medio plazo algunas de ellas se
involucrardn en acciones concretas para fortalecer los mecanismos de prevencioén,
atencioén, sancién y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres; la realidad

es gue hasta el momento ninguna de ellas lo ha hecho.
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En el transcurso del documento se han desarrollado diversas tesis interpretativas en
torno a las diferentes dimensiones analizadas, que dan cuenta de las caracteristicas, asi
como de las particularidades, que definen la actual situacién de violencia politica contra

las mujeres que se vive en el Estado de Puebla.

Como se desprende de dichas interpretaciones, que a su vez reflejan claramente el
estado de la cuestion, la suma de las desigualdades estructurales, del conformismo social,
de una idiosincrasia eminentemente conservadora, de los altos niveles de corrupcion de
nuestra clase politica y de la descomposicion de una ya de por si endeble democracia,
posibilitan la pervivencia, reproduccion y normalizacion de la violencia politica -y de todo

tipo- contra las mujeres en nuestro contexto inmediato.

Los resultados de esta investigacion ponen de relieve que combatir esta lacra social
es una tarea compleja que requiere de la implicacion consciente de todos los sectores
sociales e institucionales, pues queda claro que su origen trasciende al escenario politico

en el que se manifiesta y que sus consecuencias van mucho mas alla.

Negar a las mujeres la posibilidad de participar en la vida politica en igualdad de
condiciones respecto a los hombres obstaculiza el desarrollo de nuestra democracia y

supone la vulneracién sistematica de derechos humanos fundamentales.

En este sentido, conocer, comprender y difundir socialmente el concepto de
violencia politica contra las mujeres representa un primer paso ineludible que nos ha de
permitir identificarlo, reconocerlo y generar alternativas eficaces y exitosas dirigidas a
erradicarlo. En este aspecto, el estudio denota carencias importantes, es decir, apunta a
gue estamos ante un fendmeno que hasta la fecha ha sido negado, invisibilizado y
minimizado en este mismo orden, por diversos de los actores que tienen la responsabilidad

de enfrentarlo.

Conocer y difundir el concepto significa generar consciencia social en torno a la
necesidad de erradicar la problematica, factor que de acuerdo con los resultados obtenidos
en este estudio, resulta imprescindible. No obstante, también detectamos la necesidad de
contemplarlo con cautela y tomando en cuenta sus multiples aristas, puesto que cada una
de ellas plantea retos diferenciados que deben ser atendidos a distintos niveles, lo que

obliga a tener muy presente que el combate contra la violencia politica en razén de género
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debe estructurarse desde la integralidad, y no desde la promocién de iniciativas aisladas

gue resultan ser tan necesarias, como poco resolutivas.

Buena prueba de ello es que, hasta la fecha, el debate en torno al fomento de la
participacion politica de las mujeres, asi como el que alude a la erradicacion de la violencia
ejercida contra ellas en el ambito de la politica formal, se ha desarrollado
fundamentalmente en la esfera de la legalidad y no en el marco de discusiones

democraticas que involucren a los partidos politicos ni a la misma ciudadania.

A la fecha es una realidad que ni México cuenta con leyes que tipifiquen la violencia
politica por razones de género, ni el Estado de Puebla cuenta con ningun tipo de regulaciéon
al respecto. Dotarnos de marcos juridicos que garanticen y protejan los derechos politico-
electorales de las mujeres representa una necesidad de primer orden cuya atencidén es ya
impostergable, sin embargo como ha quedado demostrado en el plano de la paridad de
género, que es vivida por los partidos politicos como una imposicién, las leyes, por si solas,
se muestran incapaces de corregir las desigualdades estructurales; si, la paridad es un
trampolin importante para garantizar la representacion de las mujeres en el ambito
politico, no obstante, como mecanismo para avanzar hacia la igualdad sustantiva se
muestra totalmente estéril. Los hechos demuestran que el aumento de la representacién
femenina en cargos politicos vinculados a la toma de decisiones no es para nada sinébnimo

de mejora en las condiciones de vida de sus congéneres.

Esto pone de manifiesto que los avances legales, que son totalmente necesarios y
gue inevitablemente van a producirse en un futuro cercano, tienen que venir acompanados
de politicas y de acciones afirmativas que incidan sobre problematicas de fondo y que
impacten no solo en la esfera politica, sino también en la social, en la cultural y en la

econdmica, en un sentido amplio.

Respecto del desconocimiento generalizado en torno al concepto de violencia
politica contra las mujeres, el analisis diagndstico no deja dudas: las principales afectadas
son las propias mujeres que deciden involucrarse en la vida politica de la entidad pues, en
muchos casos, son incapaces de identificarla y tienden a mostrar elevados niveles de
tolerancia hacia practicas que claramente la constituyen, al no tener suficientes
herramientas para comprender su relacion con la desigualdad de género y la
discriminacién hacia las mujeres, considerandolas simples obstaculos que forman parte del
juego sucio que esta totalmente normalizado en el ambito politico de nuestra entidad. Un

juego que quien se propone una meta politica tiene que jugar.
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Esa incapacidad de muchas de las excandidatas para percibir la violencia como tal,
las hace especialmente vulnerables a recibirla. Lo mismo pasa con la falta de formacion en
torno a cuestiones generales vinculadas al género y los derechos humanos; muchas de las
participantes en este estudio siguen sin conocer la lucha histérica en cuanto a la
construccion de la ciudadania de las mujeres y, por ende, no dimensionan el valor
intrinseco que tiene su participacion en la vida politica, ni pueden desarrollar lazos de
solidaridad hacia otras companeras en situacion de violencia a las que, mas que como
companeras, perciben como competencia. No podemos obviar que nuestros hallazgos
apuntan hacia que esto se traduce en la reproduccion de practicas violentas por parte de
estas mismas mujeres y en una evidente alineacidon -ya sea consciente o inconsciente-, de
muchas de ellas con los esquemas tradicionales de control y gestion del poder, los que
privilegian los intereses de élites politicas tradicionales compuestas principalmente por
varones, sin reparar en las consecuencias que esto tiene para las mujeres y para la sociedad

en general.

El desinterés manifiesto de los partidos en formar y fortalecer las capacidades de
los cuadros femeninos, en especial las que tienen que ver con identificar la discriminacion
hacia las mujeres y la violencia de género, tiene mucho que ver en esto. El analisis de datos
gue constituye el cuerpo de este documento sefala una flagrante falta de responsabilidad
de los partidos politicos al respecto: falta de capacitacion, mala planificacién, acciones
simuladas y adquisicion de servicios de dudosa procedencia y/o fuera de precios de
mercado, constituyen algunas de las practicas que habitualmente se llevan a cabo para
justificar la inversién del 3% del presupuesto ordinario del partido en actividades

relacionadas con el fortalecimiento del liderazgo politico de las mujeres.

A lo anterior hay que sumarle la violacién sistematica de los principios de equidad,
legalidad y transparencia por parte de los partidos en la designacidon de prerrogativas
destinadas a financiar las campanas electorales de las mujeres que postulan para cargos
de eleccién popular. El trato desigual que reciben las mujeres con respecto a los varones
en este sentido, resulta evidente: a muchas de ellas no se les informa o se les da informacién
falsa acerca de la cantidad de recursos con la que cuentan sus campanas, se les impide
tomar decisiones sobre el manejo de estos recursos o directamente se les niega la
posibilidad de acceder a ellos a través de enganos que se sirven de su desconocimiento
para prosperar. Un desconocimiento que no es casual, sino buscado deliberadamente, pues
la postulacion de perfiles femeninos faltos de experiencia forma parte de las estrategias
qgue emplean aquellos varones que histéricamente han detentado el poder en el interior

de los partidos, con el propédsito de recrear escenarios simulados en los que pareciera que

102



impulsan la inclusion politica de las mujeres, cuando en realidad lo que buscan es cumplir

con la paridad sin ceder privilegios.

De igual manera, la desconfianza de las mujeres en las instituciones electorales
encargadas de promover y proteger sus derechos politico-electorales, asi como los bajos
niveles de intencion e interposicion de denuncias en relacion a los elevados indices de
violencia politica que han manifestado sufrir las protagonistas de este estudio por el simple
hecho de ser mujeres, obligan a repensar y a revisar el proceder de estos organismos. La
burocracia, la arbitrariedad y la falta de autonomia y de diligencia de la que han hecho gala
algunas de estas instancias en los ultimos anos se traducen en una evidente falta de
confianza por parte de la ciudadania, que deberia detonar transformaciones importantes

en el interior de las mismas.

A la luz de los hallazgos que se plasman en este documento, no cabe duda de que
la ruta hacia la erradicacion de la violencia politica contra las mujeres es larga y tortuosa.
Falta mucho por hacer. Especialmente en el Estado de Puebla, donde la gravedad que
caracteriza la problematica y el rezago en torno a su prevencion, atencién, sancién y
erradicacion son incuestionables. Sin embargo, este diagndstico también permite visibilizar
diversas areas de oportunidad en las que es preciso redoblar esfuerzos con el propdsito de
generar condiciones reales de equidad, libertad y autonomia, para que las mujeres
poblanas estén en situacién de ejercer sus derechos politico-electorales de forma plena e

igualitaria con respecto a los hombres y libre de cualquier forma de violencia.

Para tal efecto, en el siguiente apartado presentamos una serie de acciones que,
consideramos, seria beneficioso estudiar para explotar esas areas de oportunidad que
arroja nuestro analisis. Cabe sefalar que muchas de estas acciones fueron identificadas,
discutidas y consensuadas en el marco de la mesa de didlogo que se llevd a cabo el pasado
30 de abril, en la que diversas representantes de organizaciones de la sociedad civil,
instancias publicas y redes plurales de mujeres vinculadas a la politica formal, conocieron,

analizaron y trabajaron sobre los resultados de esta investigacion.
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Las siguientes recomendaciones son producto del trabajo conjunto realizado por
diversos actores sociales, y no pretenden ser una guia definitiva que resuelva la

problematica que aqui nos ocupa.

Estamos conscientes de que muchas de ellas deben ser revisadas con cautela y que
algunas otras aun son susceptibles de ser debatidas y probablemente reestructuradas para

adquirir viabilidad.

Estas recomendaciones son el reflejo de la confluencia de opiniones de diversas
personas, instancias publicas, organizaciones de la sociedad civil y medios de
comunicacion que observan la problematica desde prismas muy diferentes, y suman un

buen compendio de ideas sobre las que empezar a trabajar.

Asi, con base en los resultados obtenidos, se recomienda:

Buscar que los partidos politicos reciban capacitacion en materia de género,
diversidad sexual y no discriminacién por parte de OSC y de otros organismos
apartidistas expertos en la materia, con la finalidad de que reconozcan la necesidad
de promover la perspectiva de género y de generar consciencia en torno a las
consecuencias de la violencia politica contra las mujeres entre sus cuadros politicos
femeninos y masculinos. Establecer la obligatoriedad de recibir tales
capacitaciones, asi como los mecanismos a través de los cuales se les deben de

brindar, por medio de regulaciones explicitas.

Disefar acciones afirmativas orientadas a lograr la diversificacion de los perfiles de
las mujeres que acceden a candidaturas para cargos de eleccidén popular, con base
en criterios inclusivos y no discriminatorios que erradiquen la designacion
mayoritaria de perfiles femeninos estereotipados en torno a los mandatos de
género tradicionales, y les confieran representatividad real ante la diversidad de
mujeres que conforman nuestra sociedad. Como se ha repetido en el transcurso de
este estudio, el espiritu de la paridad no es el de impulsar la llegada discrecional de
mujeres a puestos politicos de toma de decisiones, sino el de asegurar que lleguen
en igualdad de condiciones con respecto a los hombres y conscientes de las
desigualdades y las desventajas estructurales que las afectan como mujeres insertas

en una sociedad patriarcal.
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En relacidon a lo anterior, establecer medidas concretas que obliguen a los partidos
a promover la designacion de ciertas cuotas de candidatas que formen parte de
sectores y colectivos en situacion de vulnerabilidad que, a pesar de las obligaciones
partidistas en materia de paridad, a la fecha siguen sin verse representados en los
puestos politicos donde se toman las decisiones que les afectan directamente.
Hablamos de mujeres lesbianas o sexualmente diversas, de adultas mayores, de
mujeres indigenas, migrantes, con capacidades diferentes y de otros colectivos
sociales cuyas demandas e intereses no estan siendo promovidos ni defendidos por

la mayoria de perfiles femeninos que accede al poder.

Impulsar la creacién de alianzas estables entre colectivos de mujeres organizadas
en la sociedad civil, asi como en otros espacios apartidistas, con el objetivo de
promover, estructurar y fortalecer su organizacién politica, buscando acceder a
cargos electos de representacién popular a través de vias alternas a las légicas
partidistas. Esto, partiendo de la premisa de que la paridad, por si sola, es incapaz
de garantizar que el incremento de la representacioén politica femenina se traduzca,
a nivel practico, en la ampliacién y consolidaciéon de derechos para las mujeres, ni
en la mejora objetiva de sus condiciones de vida en nuestra entidad. La necesidad
de generar mecanismos para que los liderazgos sociales de las mujeres organizadas
se transformen en liderazgos politicos que representen y defiendan posiciones
afines a la lucha histérica de las mujeres, para generar cambios estructurales en pos

de alcanzar la igualdad sustantiva, resulta evidente y es totalmente viable.

Para ello, es imprescindible emprender estrategias que busquen reformar la
legislacidon en torno a las candidaturas ciudadanas. Reformas enfocadas a flexibilizar
los requisitos legales y burocraticos que actualmente las hacen inalcanzables para
buena parte de la ciudadania, a privilegiar sectores histéricamente excluidos de la
vida publica como lo son las propias mujeres y a establecer candados para que estos
mecanismos no puedan ser pervertidos por chapulines politicos, cuyo unico
objetivo es el de perpetuarse en el poder. De igual manera, deben establecer que
los organismos electorales, asi como el resto de instancias encargadas de proteger
los derechos politico-electorales de la ciudadania, coadyuven, a través de
programas y proyectos especificos, en promover y difundir la participaciéon politica
al margen de estructuras partidistas, asi como en facilitar la organizacién politica de

los sectores aludidos por medio de la provisidon de apoyos de diversa indole.
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Establecer regulaciones en torno al ejercicio del 3% del presupuesto ordinario que
se debe destinar a capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres en el interior de los partidos. Dichas regulaciones deben asegurar que el
recurso sea informado, entregado y ejercido directamente por los sectores y grupos
de mujeres que existen en el interior de los partidos, que la planificaciéon de su
ejercicio sea responsable, coherente y adecuada, que incorpore acciones enfocadas
a divulgar, visibilizar y enfrentar la violencia politica contra las mujeres desde las
diversas dimensiones que esta implica, que sea impartida por especialistas externas
y no vinculadas en forma alguna con ningun partido politico, y que cuente con
perspectiva de género y con un caracter interseccional. Seria beneficioso que, de
alguna forma, estas regulaciones estipularan que los partidos politicos deben
elaborar programas anuales de formacién en la materia, donde las fechas,
actividades y contenidos estén bien definidos, con el propdsito de evitar
planificaciones irresponsables, simulaciones y opacidades en torno a la materia que

NOoSs oCcupa.

En la misma linea, impulsar la elaboracién de encuestas y diagndsticos imparciales
gue den cuenta de la prevalencia de la violencia politica contra las mujeres, asi
como de sus causas, caracteristicas y consecuencias en el interior de los partidos
politicos. Contar con informacién de esta indole es imprescindible para disenar

estrategias de formacion estructuradas y orientadas a erradicar el fendmeno.

Establecer mecanismos de vigilancia publicos y permanentes que garanticen el
cumplimento de lo anterior, integrados por instancias publicas encargadas de
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
representantes de los sectores femeninos de los partidos politicos y por
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la promocién y defensa de los
derechos de las mujeres. Estos mecanismos deben ser totalmente abiertos,
participativos, equilibrados y horizontales y, ademas de monitorear el cumplimento
de lo anterior, deben estar facultados para revisar los programas formativos
disenados por los partidos y proponer los ajustes oportunos cuando las acciones
presentadas de capacitacion, promocién y desarrollo de liderazgos politicos
femeninos reproduzcan ldgicas machistas y patriarcales, o incumplan u omitan
alguna de las premisas expresadas en la recomendacion anterior. Estos
Mmecanismos deberan aprobar necesariamente los programas anuales de formacion

propuestos por los partidos antes de que estos sean implementados.
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Establecer disposiciones regulatorias que limiten la capacidad de los partidos
politicos para distribuir las prerrogativas que corresponden a sus candidatas de
forma discrecional. Asimismo, implementar medidas vinculantes dirigidas a
fortalecer los mecanismos de transparencia en el interior de los partidos, orientadas
a difundir la naturaleza de la asignacion de esas prerrogativas entre las propias
candidatas y, por supuesto, entre la ciudadania en general. Ademas, es necesario
trabajar en la mejora de los mecanismos de monitoreo, para asegurar que los
recursos publicos empleados por los diversos partidos politicos en época de
campana sean ejercidos de forma coherente y con total apego a la legislacion

vigente en la materia.

Tipificar como delito la violencia politica de género en el Estado de Puebla en los
codigos legales de la entidad. Nos referimos a su Constitucion Politica, Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Cédigo Penal y a su legislacién
en materia electoral y de partidos politicos. Definir clara y adecuadamente el
concepto, sus alcances, sus multiples formas y dimensiones prestando especial
atencién a la incorporaciéon de las violencias mediatica, digital y partidista, sus
mecanismos de prevencion, atencién, sancidén y erradicacion, y definiendo la
actuacion, responsabilidades y facultades de las diferentes instancias que los van a

ejecutar de forma coordinada.

Impulsar estrategias de sensibilizacion coherentes, estructuradas, secuenciales,
interdisciplinarias, con perspectiva de género y basadas en necesidades, que
permitan a las mujeres que participan en la politica formal familiarizarse con las
cuestiones relativas a la desigualdad de género y reconocer, visibilizar y combatir la
violencia politica de género, asi como defender sus propios derechos politico-
electorales y los de otras muchas mujeres que se desenvuelven en el ambito de la
politica. El disefo, la planificaciéon y la ejecucion de estrategias de sensibilizacidn
deben recaer en los mecanismos publicos de adelanto para las mujeres con los que
cuenta nuestra entidad, y tomar en cuenta la opinidon de los diversos sectores y
actores sociales involucrados en el combate contra la violencia politica por razon de

género.

Establecer lineamientos claros sobre el tipo de informacion que se permite difundir
en los medios de comunicacion durante los procesos electorales, mediante
regulaciones oportunas que prohiban la difusion de informacién falsa,
estereotipada y de indole absolutamente privada que difame y tenga como objetivo

ultimo el de danar la imagen publica de las candidatas con base en su asignacion
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sexual. De igual manera, establecer regulaciones similares que apliquen en el
terreno de las redes sociales y elaborar protocolos que permitan monitorear,
perseguir y sancionar la violencia politica por razén de género que tanto los medios
de comunicacion como la ciudadania en general reproducen habitualmente en
esos espacios, tomando siempre en cuenta que la libertad de expresion debe
prevalecer y que dichas regulaciones deben definir de forma muy clara y objetiva

doénde se ubica la linea que no se debe cruzar.

Impulsar reformas en la Constitucién Politicay la Ley Organica del Estado de Puebla,
orientadas a promover y garantizar la paridad de género no solo en los tres niveles
de gobierno, sino también en los tres poderes politicos, con la finalidad de asegurar
gue mujeres con perspectiva de género ocupen cargos influyentes no solo en la

esfera legislativa del Estado, sino también en sus ambitos ejecutivo y judicial.

Impulsar la creacidn de organismos apartidistas que monitoreen las practicas
empleadas por los organismos electorales, en cuanto al desahogo de casos

vinculados a la violencia politica contra las mujeres se refiere.

Promover la creacién de redes de solidaridad entre mujeres tanto en el interior
como en el exterior de los partidos politicos, que provean sensibilizacién, apoyo,
acompanamiento y contencidn emocional en torno a la prevencion, atencion,
sancién y erradicaciéon de la violencia politica contra las mujeres desde la

perspectiva de género.
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